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Prezentul raport a fost livrat in cadrul Contractului de servicii de consultanti in domeniul Dezvoltirii unui sistem
de management unitar al resurselor umane din administratia publica, semnat intre Secretariatul General al
Guvernului si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 31 ianuarie 2018. Prezentul
raport constituie Livrabilul 2.3, ce face parte din Rezultatul 2 elaborat in cadrul contractului mentionat mai sus.

Declinarea riaspunderii

Prezentul raport reprezintd un produs elaborat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca
Mondiala. Constatirile, interpretirile si concluziile exprimate in lucrarea de fatd nu reflectd neaparat opiniile
conducerii executive a Bancii Mondiale sau ale tirilor din care provin membrii conducerii executive. Banca
Mondiala nu garanteazd corectitudinea datelor incluse in prezenta lucrare.

Prezentul raport nu reprezinti in mod obligatoriu pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
Declaratie privind drepturile de autor

Materialele din aceastd publicatie sunt protejate prin drepturi de autor. Copierea si/sau transmiterea anumitor
sectiuni din acest document in lipsa permisiunii acordate in acest sens poate reprezenta incilcarea legislatiei in
vigoare.

Pentru permisiunea de a copia sau retipari oricare dintre sectiunile lucririi de fatd, va rugdm s transmiteti o
solicitare cu informatii complete fie: (i) Secretariatului General al Guvernului (Piata Victoriei, nr. 1, sector 1,
Bucuresti, Romania), fie (if) Grupului Bancii Mondiale din Romania (Str. Vasile Lascir, nr. 31, et. 6, sector 2,
Bucuresti, Romania).
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Lista de mai jos nu include definitiile indicatorilor, care sunt pregentate la Anexa 1.

Angajati salariati

Componenta variabild a
salariului
Negocierea salariului

Numarul total de
angajati

Politica salariald in
sectorul bugetar

Salariul

Salariul de bazi

Salariul minim

Sectorul public

Stabilirea salariului

Structurile
administratiei publice

Se refera la acele locuri de munca in care personalul detine contracte de munca
explicite sau implicite, care le ofera o remuneratie de baza, care nu depinde in mod
direct de veniturile unititii pentru care lucreazd. Aceastd unitate poate fi o
intreprindere, o institutie fird scop lucrativ, o unitate a administratiei publice
centrale sau o gospodarie!.

Se referd la primele si indemnizatii §i la beneficii in naturi.

Stabilirea salariului printr-un proces de negociere, urmat de incheierea unui contract
colectiv sau individual de munci.

Se referi la toate persoanele implicate intr-o activitate productiva care se incadreazd
in conturile nationale?.

Normele si practicile privind salarizarea categoriilor de personal plitit din ,,bugetul
general consolidat®, potrivit legislatiei nationale.

Drepturile salariale care acoperd atat salariul de bazi, cat si indemnizatiile si
beneficiile In naturd

Partea fixd a salariului total brut pe care angajatul il primeste In mod obisnuit.
Depinde de functia detinutd de angajat si ar trebui sd fie unitar pentru functii
asemandtoare. Salariul de bazi este adesea utilizat pentru compararea salariilor din
sectorul bugetar si privat.

Suma minimi pe care un angajator are obligatia sa o pliteasca salariatilor ca
remuneratie pentru munca depusd intr-o anumitd perioadd de timp, suma care nu
poate fi redusd prin contract colectiv sau prin contractul individual de munca?.

Se refera la toti angajatii publici, acoperind atat angajatii intreprinderilor de stat cat
si aparatul de stat.* In prezentul document, termenul se referi la categoriile de
personal incluse in Legea-cadru nr. 153/2017. Aceastd lege se aplicd
personalului platit din ,,bugetul general consolidat al statului®, exceptind
personalul intreprinderilor de stat.

Procesul de stabilire a salariului. Se referd la toate mecanismele de stabilire a
drepturilor salariale, prin adoptarea legislatiei relevante si, de asemenea, prin
aplicarea dispozitiilor legale sau a clauzelor din contractele colective de munci

Se refera la angajatii din ,,toate departamentele, organizatiile si alte structuri care
constituie agentii ale autoritatilor centrale sau locale, indiferent daca sunt inregistrate
sau finantate prin bugetul de stat sau prin fonduri extrabugetare. Acestia nu sunt
numai cei angajati in administratie, ci si in armatd si in fortele de aparare a ordinii
publice, in promovarea cresterii economice si in asigurarea serviciilor de educatie,
asistentd medicala, culturale §i sociale.*

! Rezolutiile Organizatiei Mondiale a Muncii (OIM) privind clasificarea internationald a statutului de angajat adoptate in

cadrul celei de-a 15-a conferinte internationale a statisticienilor in domeniul muncii, ianuarie 1993
2In baza definitiilor Eurostat si OECD.
3 OIM, Recomandarea privind stabilirea salariului minim, 1970 (nr. 135).

5 Cla51ﬁcarea industriald internationald standard a tuturor activititilor economice (ISIC), seria M No. 4, Rev 3- 1990
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Abrtevieri $i acronime

ACRONIME SI ABREVIERI

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Publici

BIRD Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare

BM Banca Mondiald

CE Comisia Europeana

CNSP Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Guvern Guvernul Romaniei

HG Hotirare de Guvern

1ILO Organizatia Internationala a Muncii

M Inspectia muncii

INS Institutul National de Statistica

1P Indicatori de Performanta

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMJS Ministerul Muncii i Justitiei Sociale

MRU Managementul Resurselor Umane

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

ouG Ordonanta de urgenta

REVISAL Platforma electronicd pentru evidenta generald a
contractelor de munci

SCAP 2014-2020 Strategia de consolidare a administratiei publice
2014-2020

SCR Servicii de asistenta tehnica rambursabile

SFB Strategia Fiscal Bugetara

SGG Sectetariatul General al Guvernului

SIMRU Sistem Informatic in Managementul Resurselor
Umane

UE Uniunea Europeana

WWBI Indicatori privind birocratia la nivel mondial®

6 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-bureaucracy-indicators
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Sumar executiv

SUMAR EXECUTIV

1. Prezentul ,Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in
sectorul bugetar din Romania“ reprezinta livrabilul 2.3 din cadrul Setviciilor de Asistenta
Tehnica Rambursabile pentru ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publici“ (MRU) in Roménia. Prin acest Acord ,,SATR®, Banca
Mondiali (BM) ofera sprijin Secretariatului General al Guvernului (SGG), Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (ANFP) si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MM]S) pentru
implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice SCAP 2014-2020). Acest sprijin include
recomandari pentru un mecanism imbunatatit de monitorizare a politicii salariale in sectorul public,
avand in vedere ca politica salariald constituie unul dintre factorii esentiali ai sistemului de MRU
pentru atragerea, mentinerea, mobilizarea si motivarea personalului din sectorul public. In Romania,
acesta cuprinde aproximativ 1,2 milioane de persoane care i$i desfiSoard activitatea In aproape
14.000 de institutii la nivel central, teritorial si local.

2. Raportul este fundamentat de alte analize anterioare efectuate in cadrul SATR MRU si
include trimiteri la acestea. Analiza diagnostic a sistemului MRU din administratia publicd din Romdania
a evidentiat o serie de provociri cu care se confrunti procesul de punere in aplicare a Legii-cadru
nr. 153/2017 si a recomandat, printre altele, elaborarea unei metodologii de monitorizare a politicii
salariale, acesta fiind scopul prezentului document. De asemenea, documentul completeaza Studiul
privind cerintele de date si procedurile de acces, care include recomandari pe termen mediu si lung privind
procesele de colectare a datelor despre personalul din administratia publicd, inclusiv date salariale.

3. Obiectivul prezentului Raport este acela de oferi o analizd a datelor salariale si o serie de
recomandari privind un mecanism imbunititit de monitorizare a politicii salariale in
sectorul public, care ar putea fi implementat de MM]S si de Ministerul Finantelor Publice
(MFP). Obiectivul recomandarilor propuse este acela de a contribui la asigurarea informatiilor
necesare unui proces decizional bazat pe dovezi, astfel incat salariile din sectorul public sa fie mai
echitabile, competitive si sa stimuleze performanta, mentinand in acelasi timp capacitatea de
sustinere a chletuielilor de personal in limitele spatiului fiscal disponibil. In acest sens, prezentul
document ia in discutie provocarile actuale cu care se confrunti monitorizarea politicii salariale, ofera
un cadru conceptual si un set de indicatori pentru colectarea si analiza datelor, si propune
recomandari pentru eficientizarea si optimizarea proceselor si practicilor actuale. Desi conceptele si
indicatorii din prezentul Raport au relevanta pentru orice sector public (corespunzator celor patru
dimensiuni principale: echitate, competitivitate, sustenabilitate si stimularea performantei),
provocdrile si recomandarile sunt specifice contextului, recomandarile fiind elaborate pe baza unui
proces iterativ de consultare cu omologii. De asemenea, documentul include o analizd a datelor

salariale din 2018, pe baza indicatorilor propusi, obtinandu-se valori de referinta pentru acestia.

4. 1n 2017, Guvernul Roméaniei (GR) a adoptat o lege-cadru privind salarizarea’ personalului
din sectorul bugetar, pentru a rispunde provocirilor cu care s-a confruntat Rominia in
ultimii zece ani in implementarea unei politici salariale echitabile, competitive si

"Legea-cadru nr. 153/2017 privind salatizarea personalului plitit din fonduti publice.
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sustenabile in sectorul public. Dupa tiierile de salarii de 25% aplicate in 2010 in timpul crizei
economice, au fost acordate anual majoriri salariale la niveluri administrative diferite, in sectoare
diferite, in special dupa 2015. Aceasta au creat discrepante salariale care, la randul lor, au condus la
nevoia unor ajustari ad hoc prin alte majorari punctuale. Legea din 2017 si-a propus si elimine aceste
discrepante salariale acumulate in sectorul public’. Scopul acesteia este sd asigure plata egald pentru
munca egald si niveluri salariale competitive, sa stimuleze performanta, si asigure sustenabilitatea
cheltuielilor de personal pe termen lung si sd asigure ca mecanismele de stabilire a salariilor sunt
transpatente $i nediscriminatorii.” Aceasta necesitd aplicatea unui mecanism de tranzitie treptati
pentru a asigura ca maririle de salarii pana la atingerea nivelurilor stabilite pentru 2022 (potrivit Legii-
cadru nr. 153/2017) sunt acordate intr-o manierd sustenabild. Aceastd tranzitie etapizatd stipuleaza
cd majorarile salariului de bazi se acordd ca 1/4 din diferenta dintre salariul de baza individual din
septembrie 2018 si nivelul salarial prevazut de lege pentru 2022.

5. Un cadru de monitorizare solid pentru salarizarea sectorului public este esential pentru
urmadrirea progreselor in implementarea reformelor introduse prin legea-cadru din 2017 si
pentru asigurarea sustenabilitdtii acestora, conform tintelor fiscale. Salariile din sectorul public
din Romania au fost semnificativ majorate incepand cu 2015, in special dupa adoptarea Legii-cadru
nr. 153/2017." Cheltuielile efective cu salariile pentru punerea in aplicare a majoririlor au depisit
tintele fiscale anuale si pe termen mediu: in 2017, cheltuielile finale cu salariile au fost de 8,1% din
PIB, cu 0,3 puncte procentuale mai mult decat tinta fiscald", depdsind cu 0,5% din PIB estimarea
initiald. Anumite sectoare au fost partial exceptate de la regula tranzitiei treptate, beneficiind de
majoriri mai mari, paAni la nivelurile salariale din 2022, pentru a asigura competitivitatea salariilor'”.
MM]JS trebuie si monitorizeze aceste progrese anuale si sd identifice posibilele domenii in care se
impun ajustiri. Deja se efectueazi ajustiri ad hoc in fiecare an", insd acestea nu sunt incluse intr-un
mecanism de monitorizare bazat pe dovezi. In acest context, un cadru solid de monitorizare, bazat
pe indicatori clari si pe procese eficace de colectare a datelor, este esential pentru a asigura succesul
reformei politicii salariale.

6. In ultimii trei ani, MMJS a ficut progrese substantiale in colectarea datelor salariale. In
trecut, monitorizarea politicii salariale se concentra in primul rand pe identificarea provocarilor
apirute in implementarea cadrului legislativ'* si se baza in principal pe informatiile colectate din
solicitirile de clarificari primite de la institutiile publice (petitii). Principala baza de date privind
ocuparea si salarizarea in sectorul public era cea gestionata de MFP, care include numai datele
agregate raportate de institutiile publice. Incepand cu 2017, MMJS si-a intensificat eforturile de

8Diagnosticul de referintd al sistemului MRU din administratia publici din Romania, elaborat de echipa Béncii Mondiale in
mai 2019, cuprinde detalii suplimentare privind Legea salarizirii 153/2017.

Potrivit principiilot previzute la articolul 6 din Legea salarizarii 153/2017.

19Majoriri anuale ale salariului mediu brut in sectorul bugetar au fost de 21% in 2017, 43% in 2018 si 23% in 2019 (prognozat).
Majorarea din 2018 este partial explicatd printr-o reforma fiscald care a transferat asupra angajatului o parte a contributiilor
sociale aflate in sarcina angajatorului.

11 Aprobati prin Legea 5/2017 la valoarea de 7,8% din GDP.

12 Nivelurile salariale din 2022 au fost deja aplicate personalului din domeniul sindtitii, iar personalul din domeniul educatiei
a beneficiat de o majorare suplimentara de 20% in 2018 (suplimentar fatd de majorarea de 25% acordatd intregului sector
bugetar).

BBDe exemplu, componenta variabild a salariului a fost inghetatd in 2019 la suma bruta plititi in decembrie 2018 pentru a
compensa majoririle salariilor de bazi si pentru a asigura cd fondul de salarii nu depiseste tinta fiscald.

14]egea-cadru anterioard privind salatizarea, Legea nt. 284/2010, care stipula adoptarea unor norme anuale de aplicare.
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colectare a datelor salariale, avand in vedere ca bazele de date existente nu surprindeau toate
caracteristicile relevante care ar fi fost necesare (date detaliate la nivel de angajat, standardizate
utilizind denumirile functiilor incluse in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 si acoperind toate
componentele salariale). Pentru solutionarea acestor aspecte, in 2018 MM]JS a colaborat cu Agentia
Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) si au reusit atingerea unei rate de raportare semnificative,

de 85%".

7. Principalele provocidri cu care se confrunta procesul actual de monitorizare sunt
fragmentarea demersurilor de colectare a datelor intre diferite institutii, inconsecventele
formularelor utilizate, absenta indicatorilor de petrformanta (IP) si comunicarea inadecvata
in domeniul politicii salariale. Studinl privind cerintele de date 5i procedurile de acces descrie mai detaliat
fragmentarea demersurilor de colectare a datelor, iar prezentul Raport arata, de asemenea, cum
termenele si formatele diferitelor raportari privind salarizarea difera considerabil intre cele cinci
procese principale de raportare existente. Aceste obligatii de raportare deriva din mandatele
institutionale: MMJS pentru politica salariald si partial pentru politica de ocupare in sectorul public,
MFP pentru planificarea bugetard, ANAF pentru inspectia fiscald, Inspectia Muncii (IM) pentru
punerea in aplicarea a legislatiei muncii, ANFP pentru gestionarea functiei publice. In al doilea rand,
calitatea datelor salariale colectate de MMJS este influentatd de anumite inadvertente din formularul
utilizat pentru colectarea datelor in 2018 (formularul 1.153)' si din nomenclatorul functiilor'” (care
au permis aparitia unor tipuri specifice de erori in raportare). In al treilea rand, absenta unui set de
IP care si fie utilizati in analiza datelor salariale constituie unui dintre principalele puncte slabe ale
actualului sistem, care limiteazd semnificativ capacitatea MM]JS de a fundamenta ajustarile politicii
salariale bazandu-se pe dovezi solide. Analiza datelor se limiteaza la un set redus de indicatori,
relevati numai pentru planificarea fiscala, iar analiza datelor pe alte dimensiuni principale ale politicii
salariale lipseste. In cele din urmi, comunicarea pe tema salarizarii in sectorul public nu a beneficiat
pana in prezent de o dimensiune strategica, iar aceasta lipsa a favorizat concentrarea dezbaterii
publice strict asupra problemelor legate de sustenabilitate, in detrimentul altor dimensiuni esentiale
ale politicii salariale.

8. Un cadru de monitorizare a politicii salariale ar trebui dezvoltat in jurul celor patru
dimensiuni ale politicii salariale: sustenabilitatea, echitatea, competitivitatea gi stimularea
petformantei, cu IP pentru fiecare dimensiune. Politica salariald trebuie si fi sustenabila — astfel
incat cheltuielile de personal si se Incadreze in limitele fiscale; ar trebui si fie echitabild si
transparenta in plan intern - pentru a reflecta responsabilitatile diferitelor posturi si a asigura plata
egald pentru munca egala; trebuie s fie competitiva - sa fie capabild sa atraga si sa mentina personal
competent si sd motiveze personalul si fie performant - astfel incat oamenii sa isi facd treaba in
mod eficace, fiind dedicati misiunii organizatiei'®. Progtesul pe cele patru dimensiuni trebuie
monitorizat in baza unui set clar de IP. In plus, trebuie monitotizate si alte caracteristici ale ocuparii

15 Substantial mai mare decat rata de raportare pentru cei doi ani anteriori, care a atins cel mult 30%.

16 Un formular in format .pdf in care institutiile introduc date detaliate privind salarizarea pentru fiecare angajat pentru luna
septembrie a fiecirui an.

"Nomenclatorul functiilor din sectorul public, in baza anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice. Acest Nomenclator include coduri individuale ale functiilor, utilizate in colectarea datelor.

' Sursa: Hasnain, Z. (na). Public sector compensation: a framework, 2018.
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in sectorul public (varsta, educatie). Introducerea de IP trebuie insotitd de asigurarea unei instruiri
adecvate, pentru a se asigura cd personalul din directia responsabila cu politica salariald are
competentele necesare pentru a analiza §i evalua datele, conform obiectivelor politicii. Pe langa
discutarea avantajelor utilizarii unor IP specifici structurati in functie de cele cinci dimensiuni (patru
plus una - ocuparea), Raportu/ include fisele indicatorilor, ca instrumente de sprijin in implementarea
modelului propus.

9. In baza modelului propus, echipa BM a efectuat o analizi a datelor salariale din 2018 (i)
pentru a ilustra aplicabilitatea indicatorilor propusi pe fiecare dimensiune a politicii si (ii)
pentru a furniza valori referintd pentru indicatori. Principalele concluzii au fost urmatoarele:

» Dimensiunea sectorului public din Roménia este mai mici decit media UE si cea
mondiald. Din totalul de 1,2 milioane de angajati, peste doua treimi din posturi sunt la
nivelul administratiei centrale (inclusiv teritoriale), din care 30% in educatie;

> Peste 70% din angajatii sectorului bugetar au peste 40 de ani, iar 30% se apropie de
varsta de pensionare in urmatorii zece ani. Varsta mediani a angajatilor din sectorul
bugetar este de 46 de ani, peste media regionald. Aceste date se coreleaza cu faptul ca doua
cincimi din personalul de executie a atins gradul profesional maxim.

» Femeile reprezintd 70% dintre angajati (cu exceptia sectorului apararii).

» Salariul brut median in cadrul egsantionului este de 4.750 lei pe luna (aproximativ 1000
euro), apropriat de media nationald de 4.502, cu 70% din salariile brute variind intre 1.900
lei si 6.500 lei. Exista o variatie puternica in domeniul sanatatii si asistentei sociale, justitiei si
administratiei publice;

> Diferentele de salarizare intre femei si barbati nu sunt semnificative: salariile femeilor
si barbatilor sunt foarte asemanitoare pentru aceleasi functii; la nivelul celor sase familii
ocupationale, salariul median al femeilor era cu 10% mai mare decat cel al barbatilor, corelat
cu o pondere mai mare a femeilor care au absolvit o forma de invatimant tertiar;

> Au fost confirmate discrepante de salarizare intre diferite functii si pentru aceleagi
functii, insd plasate la niveluri administrative diferite. Desi Legea-cadru nr. 153/2017
reduce treptat diferentele de salarizare prin majorarile acordate in perioada de implementare
etapizatd, existi domenii care incd vor necesita ajustdri ale politicii, de exemplu pentru
functiile din familiile ocupationale asistenta sociald si administratia publica. Astfel, in baza
datelor disponibile pentru 2017 si 2018, atunci cand sunt comparate doud functii
reprezentative care necesita absolvirea unei forme de invatamant tertiar (asistent social si
consilier), diferenta de salarizare este 49% in 2018, comparativ cu 39% in 2017. Se estimeaza
cd aceasta diferenta se va reduce cu 10% pana in 2022.

» Salariul de baza reprezintd peste trei sferturi din salariu in majoritatea familiilor
ocupationale; in justitie, sindtate si asistentd sociald, proportia componentei vatiabile a
salariului este foarte aproape sau chiar depaseste valoarea de 30% stabilitd de Legea-cadru
nr. 153/2017;

> In general, aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 a condus la majoriri salariale
semnificative in 2018 comparativ cu 2017: proportia angajatilor cu salarii peste 5000 lei
(aprox. 1000 euro) a crescut de la 26% la 47%, posturile care solicitd calificiri de nivel mediu
si inalt bucurandu-se de cele mai mari cresteti.
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> In timp ce sectorul public beneficiazi in medie de salarii mai mari decat sectorul
privat, avantajul salarial al sectorului public calculat pentru un esantion de ocuRagii
in baza datelor puse la dispozitie de Inspectia Muncii (IM) pare sa fie mic. Insd
aceasta concluzie trebuie sa fie confirmata prin analize suplimentare, in baza datelor obtinute
din anchetele Institutului National de Statistica (INS) (la care echipa BM nu a avut acces).
Sectorul public pare si recompenseze semnificativ mai bine managerii, tehnicienii si
personalul administrativ. MMJS ar trebui sa colaboreze cu INS pentru a obtine date pentru
sectorul privat, prin intermediul anchetei anuale privind structura veniturilor, pentru a calcula
avantajul salarial din sectorul public.

> Cheltuielile de personal au crescut rapid in ultimii trei ani, depasind 9% din produsul
intern brut (PIB) si 27% din cheltuielile bugetare. Se preconizeazi ci desi cheltuielile
de personal ar putea rimane la 10% din PIB" pani in 2024, impactul in termeni absoluti
inseamnd o crestere cu 62% a cheltuielilor cu salatiile comparativ cu 2018. Incepand cu 2023,
salariile de baza se vor raporta la salariul minim pe economie, ceea ce va spori in mod
semnificativ impactul bugetar. Pentru a asigura sustenabilitatea si predictibilitatea, ar trebui
elaboratd o metodologie pentru stabilirea salariului minim brut la nivel national, conform
Recomandarii specifice pentru Romania pentru 2019 a Consiliului Uniunii Europene.

10. In al doilea rdnd, desi pe termen lung este esentiald crearea unei baze de date unificate a
angajatilor din sectorul bugetar”, se pot obtine imbunititiri pe termen scurt si mediu in
procesul de monitorizare a ocuparii si salarizarii in sectorul public prin:

v Integrarea demersurilor de colectare a datelor si clatificarea mandatelor institutionale, prin
plasarea In mod oficial a responsabilititii colectirii datelor la nivelul MFP, prin intermediul
ANAF (care este subordonata MFP), in timp ce analiza si comunicarea datelor ar trebui sa
ramana la nivelul MMJS. O mai buna integrare a fluxurilor de date existente la nivelul
MFP/ANAF, precum formularul D112%, va permite si monitorizarea lunari a unui subset de
IP in baza D112, in timp ce runda de monitorizare anuald care vizeaza setul extins de IP s-ar
baza pe L153. In acelasi timp, este necesard instituirea cadru real de acces la date pentru
institutiile relevante: MM]JS ar trebui sd aibid acces la datele provenite din anchetele INS, iar
Consiliul Fiscal ar trebui sa aiba acces macar la datele agregate de la MM]JS.

v' Simplificarea si standardizatea instrumentelor gi formatelor utilizate in colectarea
datelor, ptin imbunatatirea formularului L 153 utilizat pentru colectarea datelor, in vederea
limitarii posibilelor erori, si prin actualizarea nomenclatorului functiilor in vederea asigurdrii
consecventei in colectarea datelor.

11. In cele din urmi, comunicarea pe tema politicii salariale necesiti dezvoltarea unei
dimensiuni strategice orientate catre viitor, iar un raport anual pe aceasta tema poate
sustine creSterea increderii in procesul de reforma. Comunicarea ar trebui sa contribuie la
informarea, clarificarea si realizarea obiectivelor politicii, implicand efectiv factorii interesati,

19 In baza datelor de la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

20 Conform recomandatilor Studiului privind cerintele de date elaborat de echipa BM in cadrul SATR MRU. De asemenea, aceastd
reformi este mentionatd in Codul administrativ adoptat in iulie 2019.

2'Formularul utilizat de ANAF pentru evidenta platii contributiuilor $i impozitelor. Toti angajatorii (atit din sectorul public,
cit si din cel privat) raporteazi castigurile salariale brute lunare pentru fiecare angajat, utilizand D112.
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prezentand succesele si adaptand mesajele in functie de audienta. O astfel de comunicare ar sprijini
trecerea de la discursul actual concentrat pe sustenabilitatea salariilor™ citre marcarea progreselor in
ceea ce priveste echitatea i competitivitatea salariilor. O astfel de abordare ar putea completa restul
masurilor de reforma din domeniul MRU care trebuie implementate in administratia publicd din
Rominia, multe axate pe functia publici, in baza unor strategii relevante® si a noului Cod
administrativ**. Mai mult, raportul anual poate constitui un instrument eficace pentru transmiterea
unor mesaje cheie despre politica salariala, aliniate cu bunele practici internationale.

22Element central al discutiilor privind politica si al dezbaterii publice.
23Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020.
2Aprobat prin OUG 57/2019.
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I. INTRODUCERE SI CONTEXT

1.1 PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA CONTEXTULUI

12. Guvernul Romaniei (GR) si-a propus imbunititirea cadrului de monitorizare a politicii
salariale in sectorul public, ca parte a unui angajament mai larg de dezvoltare a unui sistem
de management unitar al resurselor umane (MRU) in administratia publica din Romania.
GR a solicitat Bancii Mondiale (BM) sa sprijine eforturile in acest domeniu, prin intermediul
serviciilor de asistentd tehnica rambursabile (SATR). Obiectivul principal al SATR MRU este
sprijinirea implementirii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice (SCAP 2014-2020) si
a Strategiei privind dezvoltarea functiei publice (SDFP 2016-2020) in Romania. SATR MRU ofera
asistenta Secretariatului General al Guvernului (SGG), Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
(ANFP) si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MM]S) pentru actualizarea bazei legale si
normative privind MRU, consolidarea practicilor MRU actuale si clarificarea principalelor roluri si
responsabilititi asociate fiecarei categorii de angajati din sectorul public. Prezentul document
intitulat ,,Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale In sectorul public*
este livrabilul 2.3 al SATR MRU, corespunzand rezultatului 2 al SATR - Linii directoare si proceduri
MRU. Raportul de fati este corelat cu alte livrabile ale acestui proiect, care isi propun si contribuie
la dezvoltarea capacitatii sistemului MRU din administratia publicd din Romania de a atrage, retine,
motiva si mobiliza resurse umane competente. Ca atare, recomandarile propuse privind un cadru de
monitorizare imbunatatit a politicii salatriale poate avea impact asupra unui numar de 1,2 milioane
de persoane, reprezentand totalul fortei de munca din sectorul public.

13. De asemenea, Raportul citeazi analize anterioare efectuate in cadrul SATR MRU, in special
Analiza diagnostic a sistemului MRU din administratia publicd din Romania. Analiza
diagnostic realizatd in mai 2019” a evidentiat o setie de provociri in implementarea Legii-cadru
nr.153/2017 si a recomandat, printre altele, elaborarea unei metodologii pentru monitotizarea
politicii salariale. Principalele recomandari referitoare la politica salariala vizau:

o continuarea dezvoltarii cadrului de politici in jurul a patru dimensiuni strategice: sustenabilitatea
(asigurarea sustenabilititii fiscale a cheltuielilor de personal), echitatea (se asigura ,,plata egald
pentru muncid egali®), competitivitatea (pentru a atrage si retine personal competent) si
motivarea (astfel incat angajatii sa isi indeplineasca atributiile in mod eficace, fiind dedicati
misiunii organizatiei), fiecare avand propriii zudicatori de performanta, pornind de la bunele practici
internationale;

o investitii in sisteme informatice mai bune, care sa reflecte cu precizie nivelul si componenta
cheltuielilor de personal si nivelurile de incadrare a personalului, in scopul dezvoltarii, pe termen

2 Diagnostic de referintd privind sistemul de management al resurselor umane in administratia publica din Romania, SATR
MRU, mai 2019.
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lung, a unui sistem informatic de management al resurselor umane (SIMRU) corelat cu statele
de plata.

o clarificarea responsabilitatilor institutionale pentru un management eficace si sustenabil al
chletuielilor de personal;

o elaborarea unei metodologii pentru implementarea Legii-cadru nr. 153/2017, pentru a urmdri
progresele in realizarea obiectivelor politicii salariale si pentru a identifica posibilele abateri.
Aceastd metodologie s-ar baza pe indicatori de performanti, ar trebui definite categorii clare de
date care sa fie monitorizate $i ar trebui sa permitd o imagine de ansamblu clara privind rolurile
institutionale in procesul de monitorizare.

14. De asemenea, Raportul este corelat si cu Studiul privind ceringele de date si procedutile de
acces elaborat in cadrul SATR MRU?, care oferi o analizi a sistemelor existente de
colectare a datelor si care include recomandiri pe termen mediu si lung privind
imbunatatirea proceselor de colectare a datelor privind angajatii din sectorul public. Acest
studiu a evidentiat faptul ca provocirile majore in cadrul proceselor actuale de colectare a datelor
MRU sunt fragmentarea datelor si lipsa standardizarii, care conduc la informatii inexacte, care nu
ajung la timp la factorii decizionali, nu permit procese moderne de analiza si impiedica crearea unui
sector bugetar meritocratic, cu bune performante. Raportul propune trei optiuni si recomanda pe
termen lung adoptarea treptati a unui sistem informatic unic de MRU integrat cu statele de plata,
incepand cu o etapi-pilot.

15. Recomandirile privind cadrul de monitorizare si concluziile analizei datelor din prezentul
document sunt relevante in contextul national si au fost elaborate printr-un proces iterativ
de consultare cu omologii din GR. Desi conceptele si indicatorii din prezentul document au
relevanta pentru orice sector public, provocirile si recomandarile sunt specifice contextului. Echipa
BM a fost implicata intr-un proces de colaborare cu omologii de la nivelul GR pentru a facilita
ownership-ul pentru MM]JS cu privire la recomandarile propuse si pentru a asigura cd acestea sunt
atat fezabile, cat si utile pentru toti factorii interesati relevanti (inclusiv MEFP si Consiliul Fiscal), pe
termen mediu.

26 Elaborat de echipa Bincii Mondiale in cadrul SATR MRU in 2019.
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1.2DOMENIUL DE APLICABILITATE A RAPORTULUI

16. Cadrul metodologic propus vizeaza sptrijinirea unui proces imbunititit de monitorizate a
politicii salariale din sectorul public din Romania. Scopul documentului este dublu, conform
prevederilor SATR MRU in acord cu analizele anterioare efectuate de echipa BM in cadrul SATR
MRU:

i.  Sd ofere recomandiri privind procesul de monitorizare a politicii salariale din
sectorul public, in ceea ce priveste eficientizarea rolurilor institutionale,
imbundtitirea mecanismelor gi a formatului de colectare a datelor. Recomandarile
trebuie sa fie operationalizate de MM]JS si de Ministerul Finantelor Publice (MFP), care detin
responsabilitatea principala pentru planificarea $i monitorizarea politicii salariale in sectorul

public.

In ceea ce priveste rolurile institutionale, raportul construieste pe baza provocirilor si
recomanddrilor incluse in Analiza Diagnostic. In ceea ce priveste colectarea datelor,
documentul identifica provociri pornind de la exercitiul de colectare a datelor salariale din
2018 efectuat de MMJS si oferd solutii practice pentru imbunatatirea formatului si
mecanismului de raportare. In acest sens, documentul vine in completarea Studiului privind
cerintele de date §i procedurile de acces”” care include recomandiri pe termen mediu si lung privind
evidenta personalului din administratia publica.

i.  Sa ofere un set de indicatori §i sa elaboreze o analiza a datelor salariale din 2018, in
baza indicatorilor propusi, pe care MM]JS i-ar putea utiliza pentru fundamentarea
planificarii politicii salariale pentru 2020. De asemenea, analiza datelor salariale este menita
sa ofere valori de referintd pentru indicatori si s demonstreze beneficiile fundamentarii
deciziilor in domeniul politicii salariale.

17. in ceea ce priveste populatia-tintd, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice reglementeaza politica salariald pentru angajatii din
aparatul de stat sau ceea ce este definit in Romania ca fiind ,,sectorul bugetar®. Legea se
aplica tuturor angajatilor de la nivel central, teritorial si local platiti din bugetul general consolidat al
statului si exclude angajatii intreprinderilor de stat. In total, legea acoperd aproximativ 1,2 milioane
persoane.

18. Datele si informatiile utilizate in Rapott constau in:

a) Interviuri i consultdri cu principalii factori interesati, inclusiv personal de conducere
si tehnic din cadrul MM]JS, MFP, SGG si Consiliului Fiscal.

b) Analiza datelor salariale puse la dispozitie de MM]S (care au fost colectate in prima runda
de monitotizare pentru Legea-cadru nr. 153/2017, in septembrie 2018), analiza datelor
agregate privind cheltuielile de personal din februarie 2019, puse la dispozitie de MFP,
analiza datelor salariale anterioare puse la dispozitie de catre MEFP inainte de 2017

27 Elaborat de echipa BM in cadrul SATR MRU in 2019.
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c) Studierea datelor statistice relevante utilizand seturi de date de la: BM (Indicatorii privind
Adpinistratia publicd la nivel mondial), Eurostat, Comisia Europeani si OECD;

d) Analiza diagnostic a cadrului jutidic gi institutional a sistemului de MRU in
administratia publicd din Romdnia, elaborat de echipa BM in cadrul SATR MRU?;

e) Studiul privind ceringele de date gi procedurile de acces, elaborat de echipa BM in
cadrul SATR MRU?%;

f) Documentare privind studiile relevante elaborate pe tema salarizarii sectorului
public la nivel european si international.

19. Documentul este structurat dupa cum urmeaza:

»  Capitolul I prezintd contextul in care se implementeaza politica salatiald pentru sectorul public
in Romania si domeniul de aplicare al metodologiei;

»  Capitolul 1l desctie procesele actuale de monitorizate din Romania, prezentand cadrul
institutional general pentru politica salariald pentru sectorul public, procesele actuale de
colectare a datelor salariale si principalele provociri;

»  Capitolul 111 prezintd un model conceptual pentru monitotizatrea salatizdrii in sectorul public,
cu o atentie speciald acordata indicatorilor; de asemenea, capitolul include recomandari pe
termen scurt privind dezvoltarea cadrului de monitorizare si un Plan de actinne pentru
implementarea acestor recomandari;

»  Capitolul I include o analizd a ocupdrii si salarizirii in sectorul public din Romania, bazati
pe datele salariale din 2018;

» Capitolul V acoperd comunicarea si include recomandiri privind Raportnl annal privind
monitoriarea ocuparii §i salarizdrii personalulni din sectorul public

> Abnexe:

i.  Anexa I include fisele indicatorilor, ca instrumente practice care pot fi utilizate In
procesul de monitorizare;

ii.  Anexa Il prezintd o propunere de model de Raport anual de monitorizare;

iii.  Anexa Il cuprinde o analiza a datelor colectate de MM]JS la finalul anului 2018, care
se concentreaza asupra echitatii salarizarii in administratia publica;

iv.  Anexa IV evidentiaza principalele mesaje desprinse din consultirile organizate de
MMJS;

v.  Anexa 17 prezinta lista functiilor utilizate pentru comparatia 2017-2018.

28 Raport predat in mai 2019.
29 Raport predat in septembrie 2019.
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1.3INTRODUCERE: DE CE ESTE NECESARA CONSOLIDAREA
CADRULUI DE MONITORIZARE PENTRU POLITICA SALARIALA iN
SECTORUL PUBLIC DIN ROMANIA?

20. Politica salariald este un pilon esential al sistemului MRU, deoarece salariile personalului
din administratie determind in mod direct calitatea bunurilor si serviciilor publice si, in
acest context, dezvoltarea cadrului de monitorizare a politicii salariale este esentiald pentru
functionarea acestui sistem. In sectorul public, un sistem MRU solid necesita un cadru
institutional clar; asigurarea unei planificari solide a fortei de munca din sectorul public pentru a avea
oamenii potriviti, cu competentele potrivite, la locul potrivit si la momentul potrivit; asigurarea
recrutarii pe bazd de competente Si dezvoltarea carierei in raport cu meritele si astfel incat si se
incurajeze invatarea continuad; facilitarea mobilitatii in interiorul si intre institutii pentru a face schimb
de cunostinte si a dezvolta flexibilitatea si receptivitatea; stimularea muncii in echipa si colaborarii;
crearea unor locuri de munca stimulative. De asemenea, o dimensiune esentiala a sistemului MRU
este datd de numarul angajatilor din sectorul public si de salarizarea acestora, deoarece salariile din
sectorul public influenteaza In mod direct capacitatea administratiei publice de a atrage, retine si
mobiliza personal calificat, pentru a oferi bunuri si servicii publice de Inaltd calitate. Un cadru solid
de monitorizare a politicii salariale va permite urmarirea progreselor realizate in acest domeniu.

21. In al doilea rind, un sistem de monitorizare robust este important pentru ci salarizarea
sectorului public influenteazd competitivitatea intregii piete a muncii, deoarece angajatii
din sectorul public reprezinti un procent considerabil din forta de munci®. In general
modificarea salariilor In sectorul public produce efecte semnificative asupra intregii piete a muncii $i
asupra economiei. Dintr-o perspectiva dinamica, astfel de modificiri ale salariilor in sectorul public
se pot extinde §i asupra sectorului privat, influentand atractivitatea acestuia, influentand costul cu
forta de munci si conducind la diminuare a competitivitatii.”' In cazul Romaniei, o analizi recenti
efectuata de Comisia Europeand pentru ultimii 17 ani arata ca sectorul public a fost responsabil de
aceastd dinamica de stabilire a salariilor, majoririle din sectorul public reflectandu-se apoi in cel
privat si influentand in mod direct competitivitatea externi a Romaniei™. Este esential s4 fie intelese
si monitorizate astfel de evolutii pentru a asigura ca dinamica salariala in sectorul public este in acord
cu evolutia productivitatii din sectorul privat si ca reflectd conditiile generale de pe piata muncii.

22. Sistemele IT si de monitorizare a politicii salariale constituie conditii indispensabile pentru
o planificiare fiscala adecvatd, pentru asigurarea unor salarii competitive si unor
mecanisme de ajustare rezonabile pentru angajatii din sectorul public. Avand in vedere ci, in
medie, cheltuielile de personal absorb aproximativ o cincime din totalul cheltuielilor publice®,

30 Conform celui de-al saselea sondaj european privind conditiile de munci, in 2015, 71% dintre lucritorii UE28 lucrau in
sectorul privat, 21% in sectorul public si 7% in organizatii sau societdti public-private, sectorul non-profit sau organizatii
neguvernamentale (ONG) sau in sectorul ,,altele”. Raport disponibil accesand:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl634en.pdf.

31 Comisia Europeand (2014), Government wages and labor marfket ontcomes, Occasional papers 190, p. 5.

32 Comisia Europeani (2019), Wage Dynamics in Romania, Economic brief, aprilie 2019.

$Fondul Monetar International (2016), Managing Government Compensation and Employment - institutions, policies, and reform
challenges, pag. 5.
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Fondul Monetar International (FMI) evidentiaza faptul ca aceasta impune mecanisme solide, mai
exact: (1) planificare fiscald adecvata pentru a asigura finantarea corespunzatoare a cheltuielilor cu
salariile si institutii consolidate, care pot asigura un management sustenabil al fondului de salarii; (2)
salarii competitive pentru a atrage si retine personal calificat si a stimula performanta, care pot fi
fundamentate prin comparatii intre nivelurile salariale din sectorul privat si din cel public; si (3)
flexibilitatea de a ajusta nivelul de ocupare si componenta fortei de munca pentru a raspunde in mod
eficient provocirilor demografice si evolutiilor tehnologice ** . Sistemele informatice si de
monitorizare mai bune vin in sprijinul tuturor celor trei mecanisme.

Monitorizarea politicii salariale din sectorul public in baza unor date relevante

@ constituie fundamentul unui sistem de politici salariale bazate pe dovezi.

Toate constatarile ar trebui sd ajunga pe masa Guvernului Si a partenerilor
sociali §i sd fundamenteze runde ulterioare de ajustari in cadrul sistemului.

23. Degi masurile drastice de reforma structurald implementate in Romania in 2009-2010 au
remediat dezechilibrele fiscale pe termen scurt, salarizarea sectorului public a ramas
marcata de perturbari semnificative. Misurile de stabilizare fiscald din 2009-2010 au inclus
reducerea personalului si o tdiere cu 25% a salariilor in sectorul public. Desi, pe termen scurt, aceste
masuri au avut un impact imediat asupra echilibrului fiscal, problemele de natura legislativa si
discrepantele istorice in ceea ce priveste salarizarea le-au ficut mai putin eficace, pe termen lung. in
2012, Curtea Constitutionala a decis ca guvernul trebuie si anuleze taierile de salarii de 25% si sa
compenseze cadrele didactice pentru cresterea de 50% care nu le-a fost acordati. Sindicatele si
institutiile publice au informat frecvent in legaturd cu existenta unor discrepante semnificative in
ceea ce priveste salarizarea, si au fost operate anual ajustiri ad hoc. O recentd analiza FMI indica
faptul ca, dincolo de dificultitile legislative, reformele nu au abordat distorsiunile importante din
sistemul de salarizare si de ocupare din sectorul public, si ca experienta Romaniei a aratat cd reforme
structurale ale sistemului de salarizare si consecventa diferitelor masurilor sunt necesare pe termen
mediu si lung™.

24. Discrepantele salariale s-au adancit in sectorul public in contextul in care guvernul a operat
majoriri salariale ad hoc. In absenta unei planificiri a politicilor bazate pe dovezi, anterior
adoptirii Legii-cadru nr. 153/2017, guvernul a promovat anual acte normative pentru a acorda
majorari salariale In anumite sectoare. In practica, in cadrul aceluiasi an s-au adoptat mai multe acte
normative privind salarizarea, pentru acordarea de majorari unor anumite categorii profesionale. De

3 Idem, pag. 1.

3Care fusese inclusd in OG 15/2008, aprobati prin Legea 221/2008.

¥Fondul Monetar International (20106), Case Studies on Managing Government Compensation and Employment - Institutions, Policies,
and Reform Challenges, p. 71.

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



25.

26.

Capitolul I. Introducere $i context

exemplu, in 2017, inainte de intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, au fost acordate mai
multe majoriti salariale in diferite sectoare: 15% majorare a salatiului de bazi in educatie’, 20%
crestere pentru personalul din administratia publicd locald™, 50% crestere pentru personalul din
culturi”. Desi aceste majoriri salariale tintite au vizat asigurarea unor niveluri de salatizare mai
competitive, discrepantele s-au acumulat in sectorul public, aspect evidentiat de expunerea de
motive a Legii salarizirii adoptate in 2017. Discrepante salariale de pana la 200% din salariul brut
pentru functii similare asemanatoare in institutii diferite erau frecvente la inceputul anului 2017.

Salariile din sectorul public au crescut semnificativ incepand cu 2015, depisind in medie
cresterile salariale din sectorul privat. incepand cu 2015, la fel ca in majoritatea tarilor est-
europene, majorarea in termeni reali a salariilor a luat avant in contextul unui deficit de forta de
munci® si pe fundalul majoririlor repetate ale salariilor din sectorul public si ale salariului minim.
Incepand cu 2015, castigurile brute medii din sectorul public le-au depisit pe cele din sectorul privat,
dupa cum se observd in FIGURA 1 de mai jos.

FIGURA 1 EVOLUTIA CRESTERILOR SALARIALE {N SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT, 2008-2018
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Surse: Calcule efectuate de Banca Mondiald in baza datelor de la INS pentru perioada 2008-2017 si de la Conrisia
Nationald de Strategie si Prognoza 2018-2019.

Cresterile salariale din sectorul public din ultimii trei ani au fost insotite de majoriri repetate
ale salariul minim pe economie. Salariul minim a fost inghetat in 2009 si in 2010, apoi a fost
majorat incepand cu 2013, cu cea mai mare ratd de crestere inregistratd in 2017. Studii recente sustin

cd aceste cresteri succesive ale salariului minim au condus la o distributie comprimati a salariilor si

37 Prin Legea 250/2016.

38 Prin OUG 2/2017.

¥Prin OUG 2/2017.

#0rganizatia Internationald a Muncii, Global Wage Report 2018/ 19 What lies bebind gender pay gaps, p. 9. Disponibil accesand:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm /---publ/documents/publication/wems 650553.pdf
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la o crestere reala a numarului de angajati remunerati cu salariul minim, de la sub 10% in 2012 la
peste 30% in 2017*" Intre ianuarie 2009 si ianuarie 2019, rata anuald medie a modificarii salariului
minim la nivelul tuturor statelor membre UE a fost cea mai mare in Romania (11,6%), urmata de
Lituania (9,1%)*. Desi se pare ci acest aspect a avut un impact redus asupra salarizarii in sectorul
public (datele privind salarizarea din 2018 analizate de echipa BM aratd ca aproximativ 6% din
personalul din sectorul public avea salarii apropiate de salariul minim), impactul va fi semnificativ
incepand cu 2023. Aceasta pentru ca din 2023 salariile din sectorul public ar trebui sa fie calculate
utilizand coeficientii de salarizare inmultiti cu salariul minim.

27. Legea-cadru nr. 153/2017 a fost introdusa in 2017 pentru a rezolva discrepantele de salarizare
acumulate in sectorul public in ultimii zece ani*. Discutiile pe marginea unei noi legi a salariziri
au Inceput in 2015, alimentate de inegalitatile salariale din sectorul public. Sindicatele au semnalat
diferente considerabile intre salariile pentru functii asemanatoare la nivelul aceleiasi institutii, salarii
mai mici pentru functii care impun studii superioare decat pentru functii care necesitd un nivel
inferior de studii, precum si o concentrare mare a salariilor mici la baza grilei de salarizare*. Legea-
cadru nr. 153/2017 vizeazd asigurarea plitii egale pentru munci egald si a unor niveluti salariale
competitive, stimularea performantei, asigurarea sustenabilitatii cheltuielilor salariale pe termen lung
si garantarea faptului ci mecanismele de stabilire a salariilor sunt transpatente si nedisctiminatorii®.

28. Desi rata ocuparii in sectorul public este relativ redusa in Romania comparativ cu media
UE, evolutia cheltuielilor de personal din sectorul public in ultimii trei ani ridica probleme
de sustenabilitate fiscald®. In 2018, in timp ce rata ocuparii in sectorul public pentru statele
membre UE reprezenta in medie*’ 23,5% din totalul fortei de munci ocupate, in Romania rata de
ocupare in sectorul public era de 13,8%*, sub nivelul anterior crizei (2008)". Pe de alti parte, in
2018, ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor publice era de 26,7% in Romania, pe
cand media pentru statele membre UE era de 21%. Situatia genereaz|[ ingtijoriri setioase privind
sustenabilitatea fiscald si necesitd monitorizare pentru a asigura ca cheltuielile cu salariile nu conduc
la deficite fiscale sau nu limiteaza alte categorii de cheltuieli, inclusiv cheltuielile de functionare si
cheltuielile de capital.

29. Cheltuielile efective cu salariile din sectorul public pentru implementarea majoririlor
salariale previzute de Legea-cadru nr. 153/2017 au depasit in ultimii doi ani tintele fiscale
anuale si pe termen mediu. Noua lege a salarizarii adoptatd in 2017 prevede majoriri salariale

4 Biea, N., G. D’Adamo, J. Hartley si N. Hesse (2019), Wage dynamics in Romania, European Economy— Economic briefs,
Comisia Europeana
42Date Eurostat disponibile la: http% cc.curopa.cu/eurostat statistics-

BAnaliza dmgﬂamf, elaborati de echipa BM in mai 2019, cuprinde detalii suplimentate privind Legea-cadru nr. 153/2017.
4 A se vedea expunerea de motive pentru Legea-cadru nr. 153/2017.
4 Potrivit principiilot previzute la articolul 6 din Legea salarizirii 153/2017.

46 Raport anual al Consiliului Fiscal, 2018. Disponibil la: http://www.consiliulfiscal.ro/raport2018final.pdf.

47 Conform datelor Eurostat pentru 2018, disponibile accesand https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government finance statistics

48 Date Eurostat, 2018. Aceleasi date sunt disponibile de la MFP si INS.

#1n 2008, forta de munci in sectorul bugetar reprezenta 15,5% din totalul fortei de munci angajate, conform datelor MEP
si INS. Dupi mai multi ani de crestere economicd, Romania a fost puternic afectatd de recesiunea economici globald in
2009, dupd cum confirma si FMI https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/s0int050409a.

50 Date Eurostat.
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etapizate pentru intreg sectorul public pand in 2022, cu perspectiva introducerii coeficientilor de
salatizare in 2023. Potrivit legii, in 2018, toate salariile din sectorul public au crescut cu 25%', iar
medicii si asistentii medicali au primit nivelul maxim de salarizare pentru 2022 incepand cu 1 martie
2018, pentru a compensa nivelul in general mai scazut al salariilor din sectorul sinatatii. De
asemenea, personalul din educatie a beneficiat de o majorare salariala suplimentara de 20% incepand
cu 1 martie 2018. Dupi intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, cheltuielile de personal au
crescut cu 23,7% in 2018, comparativ cu 2017>*. Pentru perioada 2019-2022, se anticipeazi
majorarea salariului de baza anual, cu un sfert din diferenta dintre salariile de bazd din decembrie
2018 si nivelurile salariale prevazute de legea-cadru pentru 2022. incepénd cu 2023, salariile de baza
vor fi calculate in baza coeficientilor de salarizare inmultiti cu salariul minim brut. Cadrul de cheltuieli
pe termen mediu stabileste majorari salariale anuale in limitele tintelor fiscale, acoperind proiectii
privind evolutia cheltuielilor de personal ca procent din PIB pentru un interval de timp de trei ani.
Cu toate acestea, in urma revizuirilor bugetului anual operate de MEP, cheltuielile finale au depasit
adesea tintele initiale - de exemplu, ca parte a revizuirii bugetului din 2017, cheltuielile finale cu
salatiile au fost de 8,1% din PIB, cu 0,3 puncte procentuale mai mult decat tinta fiscald™ si cu 0,5%
din PIB mai mult decat estimarea initiald. Aceasta rata de crestere a fost caracterizata de Consiliul
Fiscal ca fiind un maxim istoric.” De asemenea, in anul 2018 chletuielile de personal la sfarsitul
anului era cu 0,2 puncte procentuale din PIB mai mare decat tinta aprobata initial.

30. In absenta unui mecanism solid de monitorizare, este dificil pentru GR sa asigure echitatea
si sustenabilitatea majorarilor salariale gi sa urmareasca progresul catre nivelurile salariale
din 2022. Desi legea-cadru prevede o tranzitie treptatd catre nivelurile salariale din 2022 pentru a
reduce discrepantele in salarizare si pentru a asigura salarii competitive si sustenabile in sectorul
public, institutiile responsabile pentru monitorizare nu au la dispozitie un set adecvat de indicatori
pentru a urmari progresul pe aceste dimensiuni. Aceastd provocare a fost evidentiatd in Analiza
diagnostic elaboratd de echipa BM in mai 2019%. Mai mult, MMJS planifici majoriri anuale ale
salariilor, in conformitate cu mecanismul de tranzitie din Legea-cadru nr. 153/2017, insi se
efectueaza uneori si ajustiri ad hoc pe parcursul anului, atunci cand sindicatele semnaleaza discrepante
semnificative, iart MFP trebuie si acopere aceste ajustiti ad hoc ale politicii salariale™. Un mecanism
solid de monitorizare bazat pe indicatori ar putea limita aceste ajustari ad hoc pe parcursul anului
bugetar, oferind un cadru bazat pe dovezi pentru luarea deciziilor in domeniului politicii salariale.

31. Sustenabilitatea majordrilor salariale in sectorul public trebuie analizatd in corelatie cu
contextul macroeconomic al Romainiei, care este marcat de un model de crestere bazat pe
consum, un deficit public in crestere si de efecte ale cresterilor salariale din sectorul public
reflectate in sectorul privat. Desi prognozele arata ci este foarte probabil sa se mentina o crestere

51Majorarea de 25% a avut un impact minim asupra remuneratiei nete. In cea mai mare parte, doar a compensat impactul
reformei fiscale din 2018, prin care contributiile sociale ale angajatorului au fost trecute in salariul brut al angajatului.

52 Conform datelor de la MFP.

53 Aprobati prin Legea 5/2017 la valoatea de 7,8% din GDP.

54 Raportul anual al Consiliului Fiscal din Romania, 2017. Disponibil la: http://consiliulfiscal.ro/raport 2017 final.pdf.

5 Analiza diagnostic a sistemului MRU din administratia publici din Romania a fost elaborati de echipa BM in cadrul SATR
MRU, in mai 2019.

De exemplu, sindicatele din sectorul sanatatii au protestat in aprilie 2018, semnaland reduceri salariale pentru personalul
auxiliar (asistenti medicali, biologi, chimisti) din cauza plafondrii sporurilor la 30%3. MM]JS a trebuit si initieze modificarea
Legii salarizdrii in mai 2018% pentru a solutiona aceasti situatie.
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stabild pe termen lung, Raportul de tard al CE pentru Romania din 2019% evidentiazi ci deficitul
public a crescut substantial incepand cu 2015, stimulat in special de cheltuielile cu salariile si de
reducerile de impozite si ci, foarte probabil, deficitul fiscal va trece pragul de 3% din PIB*. Raportul
evidentiazd, de asemenea, presiunea asupra salariilor din sectorul privat din cauza ratei mari de
ocupare, cresterilor substantiale ale salariului minim si efectelor majordrilor salariale din sectorul
public, ,,care ar putea face ca economia Romaniei si fie mai putin competitivi in viitor*””. Raportul
citeaza dovezi empirice care demonstreaza cd, in Romania, sectorul public joaca un rol major in
dinamica salariald: o analizd din 2019 aratd ca se estimeaza cd o crestere de 10% a salariilor din
sectorul public ar conduce la o crestere de 6,6% a salariilor din sectorul comercial®; dovezi
suplimentare indica faptul cd o crestere de 10% a salariilor din sectorul public ar conduce la o crestere
suplimentari cu 3,5% a ratei medii de majorare a salariilor din sectorul privat pe parcursul unui an®'.
Aceste evolutii necesita elaborarea unor proiectii privind salarizarea in sectorul public, strans corelate
cu contextul macroeconomic si tinand cont de evolutiile din domeniul productivitatii.

32. in concluzie, un sistem imbunatitit de monitorizare a salarizdrii in sectorul public este
esential pentru a putea opera ajustiri bazate pe dovezi in limitele spatiului fiscal disponibil.
Evolutiile recente in ceea ce priveste salariile din sectorul public si implementarea etapizatd a Legii-
cadru nr. 153/2017 pand in 2022 impun operationalizarea unui sistem de indicatori si utilizarea
unei baze de date corecte si colectate la momentul oportun. Prezentul document oferd cadrul
conceptual, indicatorii si recomandari practice pentru imbunatatirea procesului de monitorizare.

57 Comisia Europeand (2019), Raport de tard pentrn Romania 2019, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea
dezechilibrelor  economice, disponibil la:  https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/file import/2019-european-semester-
country-report-romania en.pdf.

3Pragul impus prin Pactul de stabilitate si de crestere.

% CE (2019), p. 19.

0 Biea, N. et al. (2019), Wage dynamics in Romania.

¢1Banca Nationald a Romaniei - BNR (20106), Raport asupra inflaties, februarie 2016, disponibil la:

https:/ /www.bnt.ro/Documentlnformation.aspx?idDocument=21605&idInfoClass=6876.
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II. SITUATIA ACTUALA: PROCESUL ACTUAL
DE MONITORIZARE SAUCUM DATELE NU
AR TREBUI SA FIE UN SCOP IN SINE

2.1 CINE ESTE RESPONSABIL PENTRU STABILIREA SALARIILOR?

33. Practicile de stabilire a salariilor in sectorul bugetar din Romania sunt asemanatoare celor
din majoritatea tarilor est-europene, unde Guvernul gi Parlamentul au un rol hotirator, iar
negocierile de contracte colective de munca ocupd un rol mai putin important. Institutiile
responsabile si practicile de stabilire a salariilor in sectorul public diferi la nivelul Uniunii Europene.
Unele tari stabilesc salariile din sectorul public prin acte normative, in timp ce altele se bazeaza mai
mult pe negocieri colective. O analizd recentd la nivelul Uniunii Europene® aratd ci tirile est-
europene si unele dintre tarile din sud-estul Europei apartin primei categorii, iar tarile anglo-saxone,
nordice si cele din Europa continentald, plus Italia, fac parte din cea de-a doua categorie. In Bulgaria,
Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia, Guvernul joaca
rolul principal in stabilirea politicii salariale, iar negocierile colective au un rol redus. Exista un anumit
nivel de descentralizare, in special pentru administratia locala. In Romania, otice modificare a politicii
salariale trebuie aprobata de Parlament sau de Guvern (prin ordonanta de urgenta, in acest caz).
Legea-cadru nr. 153/2017 mentioneazd in mod explicit cd dreptutile salariale nu pot face obiectul
negocierilor colective. De asemenea, aceasta lege a introdus descentralizarea partiala a procesului de
stabilire a salariilor la nivel local: pentru functionarii publici §i personalul contractual din
administratia publica locala salariile de baza sunt stabilite prin negociere colectiva si prin decizii ale
consiliilor locale, iar nivelutile salariale nu pot depasi limita salariului unui viceprimar/presedinte de
consiliu judetean.

34. Desi drepturile salariale sunt stabilite prin Legea-cadru, gestionarea cheltuielilor de
personal este descentralizatd (cu exceptia sectorului educatiei) $i rimine in seama
ordonatorilor principali de credite®, cu alte cuvinte in responsabilitatea structurilor de
conducere din ministere i agentii. Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste normele generale si

02 Comisia Europeand, (2014), Government wages and labor market outcomes, Occasional papers 190, pag. 12.

63fn Romania, directorii institutiilor publice sunt si ordonatori de credite. Acestia au dreptul de a aloca, distribui sau utiliza
creditele bugetare, dupi caz, In functia de categoria acestora. Existd trei categorii de ordonatori de credite: ordonatori
principali, ordonatori secundari si ordonatori tertiari. Ordonatorii principali de credite sunt conducitorii autoritatilor publice,
ministrii si directorii altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale finantate de bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurdrilor de sanitate. La nivel local, ordonatorii principali de credite sunt presedintii
consiliilor judetene sau primarii, in functie de buget. Ordonatorii principali de credite pot aloca creditele bugetare aprobate
de bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale/de sinitate si bugetele locale citre unititile subordonate. Ordonatorii
secundari si tertiari de credite sunt conducitorii celorlalte institutii publice direct subordonate ordonatorilor principali de
credite sau ordonatorilor secundari de credite, in cazul ordonatorilor tertiari.
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componentele salariului, salariul de baza pentru fiecare functie si grad profesional, precum si
sporurile si alte drepturi salariale aplicabile fiecarei categorii de personal. Gestionarea curentd a
salariilor este responsabilitatea ordonatorilor principali de credite, mai exact cei 64 de ministri,
conducatori ai autorititilor autonome ale administratiei publice centrale, cei 3187 de primari i cei
41 de presedinti de consilii judetene.

35. MM]S este responsabil cu planificarea strategica a politicii salariale, in baza programului
de guvernare, si de planificarea anuala, conform strategiei fiscal-bugetare, in colaborare cu
MFP. Mandatul institutional al MMJS include mai multe atributii importante in stabilirea politicii
salariale in sectorul public, dupa cum evidentiaza si Analiza diagnostic:

» Elaborarea cadrului legislativ privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice;

» Analiza si avizarea normelor de acordare a sporurilor pentru conditiile de munci elaborate
de citre ministerele care coordoneazi cele sapte domenii de activitate” din sectorul public,
precum si de citre autorititile publice centrale;

> Elaborarea documentatiei de fundamentare a hotirarii de Guvern privind salariul minim brut
la nivel national.

36. De asemenea, MM]JS are mandat pentru stabilirea salariului minim, care va constitui un
factor esential pentru programarea politicii salariale in sectorul bugetar. Salariul minim la
nivel national se aplicd atat in sectorul public, cit si in cel privat. Desi salariul minim este de obicei
ignorat atunci cand se discuta despre politica salariald in sectorul public, acesta va constitui un factor
determinant pentru cheltuielile de personal in viitor, deoarece salariul minim va fi utilizat pentru
calcularea salariului de baza dupa 2022, cand vor fi aplicati coeficientii de salarizare; prin urmare, va
determina In mod direct sustenabilitatea fiscald a cheltuielilor de personal. Codul muncii stipuleaza
cd salariul minim pe economie (y,salariul de bazd minim brut la nivel national®) este stabilit prin
hotirire de guvern, in urma consultirilor cu organizatiile sindicale si patronale. Insi cadrul legal
actual nu prevede niciun mecanism de ajustare a salariului minim, nici un interval de timp sau o
frecventa a acestor demersuri de ajustare. Este la latitudinea guvernului sa decida momentul revizuirii
nivelului salariului minim, iar MM]JS elaboreaza si promoveaza actul normativ. Partenerii sociali sunt
consultati oficial, insa nu existd nici un mecanism de indexare, nici criterii clare privind modul in
care ar trebui stabilit salariul minim.

37. MFP este responsabil cu previziunile privind cheltuielile salariale, in conformitate cu tintele
fiscale. MFP este responsabil pentru gestionarea finantelor publice potrivit normelor nationale si
europene. In cadrul acestui proces, pregiteste strategia fiscala, stabileste plafoanele de cheltuieli i
intocmeste proiectul de buget anual, in baza propunerilor primite de la ordonatorii principali de
credite. In acest context, MFP colaboreazi cu MMJS pentru a asigura ci nivelul cheltuielilor de
personal prevazut in legea bugetului de stat este in conformitate cu tintele fiscale stabile prin strategia

6+ Art. 23 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduti publice mentioneazi ci sporurile pentru
conditii de munci trebuie stabilite de ministerele coordonatoare ale celor sapte domenii de activitate: invitimant, sandtate si
asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie, administratie, apdrare. Aceste domenii corespund celor sapte familii
ocupationale in baza cirora sunt clasificate functiile in anexele la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice.
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fiscal-bugetara. Ca parte a acestui proces de programare bugetard, MFP face estimari privind
misurile salariale propuse de MM]JS pentru anul urmitor®. Dupi adoptarea Legii-cadru nr.
153/2017, procesul anual de programare bugetard pentru 2018 si 2019 a condus la modificiti anuale
ale prevederilor acestei legi in ceea ce priveste mecanismul de tranzitie anuald pentru a asigura ca
aplicarea anumitor majorari salariale (in special cele referitoare la componenta variabila a salariului -

66

sporuri, prime) pentru anul urmator™ se incadreaza in tintele fiscale.

38. Ministerele de resort au dreptul de a elabora propuneri de acte normative privind punerea
in aplicare a unor dispozitii specifice Legea-cadru (de exemplu, modul de acordare a anumitor
sporuri). Cadrul normativ actual permite ministerelor de resort sa reglementeze aplicarea anumitor
articole din Legea-cadru. De exemplu, in 2018, Ministerul Justitiei a emis norme metodologice
pentru angajatii din penitenciare privind punerea in aplicare a sporului pentru desfasurarea activitati
in cadrul proiectelor finantate de UE si a premiului de excelenta.

39. O prezentare generald a principalelor roluri institutionale in planificarea gi punerea in
aplicare a politicii salariale se regaseste in Figura 2 de mai jos. Anal.iza diagnostic elaboratd in cadrul
SATR MRU prezintd mai detaliat procesul de planificare si monitorizare a politicii salariale.

FIGURA 2 PRINCIPALELE ROLURI INSTITUTIONALE iN PLANIFICAREA SI APLICAREA POLITICII
SALARIALE

65 Cu toate acestea, au fost promovate modificiri ale legislatiei privind salarizarea si pe parcursul anului.

% De exemplu, Legea nr. 153/2017 a fost modificatd prin OUG 114/2018 pentru a se asigura ci cuantumul brut al
componentelor salariului diferentiat va fi inghetat la acelasi nivel pe tot parcursul anului 2019 (si nu o sd varieze in functie de
salariul de bazi), in timp ce salariul de bazi a fost majorat cu un sfert din diferenta dintre salariul de baza din decembrie 2018
si valoarea stabilitd pentru 2022.
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2.2 CINE RASPUNDE DE MONITORIZAREA POLITICII SALARIALE?

40. Responsabilititile institutionale pentru programarea gi monitorizarea politicii salariale in
sectorul public sunt fragmentate intre mai multe institutii, MM]JS si MFP detinind cele mai
importante atributii in acest sens. Acest aspect a fost descris detaliat in Analiza diagnostic elaborata
de BM in mai 2019, documentul oferind o imagine de ansamblu asupra fragmentirii rolurilor
institutionale in domeniul politicii salariale, precum si asupra fragmentarii eforturilor de colectare a
datelor la nivelul intregului sector public.

41. MMJS si MFP au urmaitoatrele responsabilititi principale in monitorizarea politicii salariale:

» MM]JS detine rolul principal in monitorizarea aplicdrii cadrului legal privind politica
salariald pentru personalul din sectorul bugetar. Procesul actual de monitorizare se bazeaza
pe trei surse principale de informatii:

i. Informatii colectate din petitiile primite de la institutiile publice prin care se
solicitd clarificari privind punerea in aplicare a Legii-cadru. Aceasta functie de
suport constituie una dintre principalele atributii curente indeplinite de Directia
politici salariale din MM]JS.?® Provocirile identificate ca fiind cele mai frecvente
si mai importante astfel identificate sunt utilizate pentru fundamentarea
ajustdrilor la nivel de politici/proces de punere in aplicate.

ii. Informatii colectate in cadrul atelierelor de lucru/consultarilor. Incepand
cu ultima parte a anului 2018, MM]JS a conlucrat indeaproape cu institutiile
publice si a organizat mai multe ateliere de lucru pentru a colecta feedback privind
aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salatizarea personalului plitit din
fonduri publice si mecanismul de monitorizare.”’ Anexa IV la prezentul raport
include principalele concluzii ale acestor ateliere de lucru si o listd a propunerilor
de recomandari.

iii. Date privind salarizarea colectate printr-o rundi anuali de raportare . In
acest sens, MM]JS deruleaza un exercitiu anual cuprinzator de colectare a datelor
salariale, care acopera informatii individuale privind salariile de bazi, sporurile,
indemnizatiile, alte drepturi salariale, conform prevederilor din Legea-cadru nr.

67 Elaborat in cadrul SATR MRU.

68Tn 2018, aceastd structurd a rispuns unui numdr total de 4989 de petitii si a publicat doui serii de clarificiri privind aplicarea
Legii-cadru, bazate pe intrebérile adresate cel mai frecvent.

9 Au fost organizate sapte ateliere de lucru regionale si unul national, incepand cu septembrie 2018. Rapoartele privind aceste
ateliere de lucru intocmite de MM]JS in baza chestionarelor distribuite participantilor rezumi principalele provocari aparute
in aplicarea legii -cadru nt. 153/2017si constituie instrumente utile pentru a colecta feedback. De exemplu, avand in vedere ci
mai multe astfel de rapoarte din 2019 au semnalat discrepante in aplicarea stabilirii descentralizate a salariilor functionarilor
publici si personalului contractual din administratia publicd locald, ne putem astepta ca MMJS si ajusteze/ clarifice cadrul de
politici in acest domeniu.
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153/2017. Desi datele salatiale ar trebui si fie in centrul procesului de
monitorizare, MMJS a inceput colectarea de date salariale detaliate abia in 2017.

> MFP este responsabil cu monitorizarea executiei bugetare i centralizeaza informatii
privind numarul de posturi ocupate si cheltuielile de personal in sectorul public. MFP
colecteaza lunar date agregate de la ordonatorii principali de credite.

42. $i alte institutii gi agentii publice centrale sunt implicate de facto in monitorizarea datelor
privind ocuparea fortei de munca i salarizarea in sectorul public, conform mandatului
institutional:

» Inspectia Muncii (IM), subordonata MM]JS, este responsabili cu pastrarea evidentei
contractelor de munca pentru personalul contractual, atat din sectorul public, cat si
din cel privat, si gestioneaza Registrul General de Evidentd a Salariatilor (REVISAL).
Institutia este mandatatd sa monitorizeze i s controleze implementarea legislatiei muncii,
potrivit prevederilor Codului Muncii (norma de munci, drepturile salariale, conform celor
prevazute in contractul de munci, conditiile de munca, etc.). Toate informatiile privind
modificirile operate in contractele de munca sunt inregistrate de institutiile publice si de
persoanele juridice de drept privat in REVISAL.

» Potrivit legii, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) are mandatul legal
de a elabora politica salariald pentru functionarii publici in conformitate cu Legea
nr. 188/1999, insd de facto colecteazi date limitate privind salariile func;ionarilf)r
publici, deoatece institutiile publice nu sunt obligate prin lege sa le raporteze. In
consecinta, rata raportarii a scazut cu peste 30% in 2018, comparativ cu 2017. De asemenea,
ANFP poate formula raspunsuri la petitiile privind acordarea unor drepturi salariale specifice
pentru functionarii publici.

» Agentia Nationali de Administrare Fiscali (ANAF) este responsabild pentru
colectarea lunara de la toate persoanele juridice (de drept public si privat) care detin
cod fiscal a datelor privind venitul brut al angajatilor, contributiile sociale si
impozitul datorat.

Avand in vedere capacitatea institutionald si informatica a ANAF pentru colectarea datelor
privind salarizarea la nivel national, in 2018, MMJS a semnat un protocol institutional cu
ANAF pentru colectarea de date salariale detaliate, in baza structurii drepturilor
salariale previzute prin Legea-cadru nr. 153/2017. Informatiile au fost completate
manual de institutiile publice intr-un formular standardizat (IL153) si trimise catre ANAF,
care apoi a pus datele la dispozitia MM]JS.

Rata mare de raportare (85%) aratd cd procedura institutionald de colectare a datelor
s-a bucurat de succes in contextul dat.

43. Unele ministere de resort responsabile de managementul carierei pentru anumite categorii
de personal (cadre didactice, politisti etc.) gestioneaza registre de personal diferite gi au
elaborat solutii specifice la nivel de sector pentru gestionarea centralizata a platilor
salariale, dupd cum se evidentiaza in Studiul privind cerintele de date 5i procedurile de acces elaborat de

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul II. Situatia actuala: procesul de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar

echipa BM in cadrul SATR MRU. Astfel de sisteme includ EDUSAL in sectorul educatie si sistemul
e-MRU gestionat de Ministerul de Interne, printre altele. Aceste solutii permit monitorizarea unui
volum mai mare $i mai precis de date privind ocuparea si salarizarea in acele sectoare. De exemplu,
EDUSAL acopera date detaliate privind ocuparea si salarizarea cadrelor didactice si personalului
auxiliar din invagamantul preuniversitar, asigurand in timp real sistem de MRU corelat cu salarizarea.

44. Procedurile de colectare a datelor pentru monitorizarea salarizarii si ocuparii in sectorul
bugetar din Rominia sunt foarte fragmentate si obligd institutille care raporteaza aceste
date sa foloseasca numeroase tipuri de formulare. Procesele actuale de monitorizare a ocuparii
si salarizdrii In sectorul public indicd un nivel slab al coordonarii interinstitutionale si o povara
administrativa sporitd impusa institutiilor care raporteaza astfel de date. Aceste institutii trebuie sa
raporteze date relevante privind angajatii, salariile, precum si executia bugetari (ce contine inclusiv
salarii) catre diferite autoritati centrale, in perioade diferite, in formate diferite”. Nu existd nicio
corelare a acestor procese, dupa cum este ilustrat in Figura 3.

""Formatul rapoartelor este discutat in detaliu in Studiunl privind cerintele de date 5i procedurile de acces, elaborat in cadrul SATR
MRU.
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FIGURA 3 PRINCIPALELE PROCESE DE MONITORIZARE A OCUPARII SI SALARIZARII iIN SECTORUL

PUBLIC DIN ROMANIA

Tipul datelor

Contracte de munci; salarii de bazi si alte
drepturi salariale permanente, conform
contractului de munca.

Baze de Date demografice, profesionale si (unele)

data date privind salarizarea.  Sporurile sunt

princi-  grupate pe numeroase categorii, pentru a

pale facilita introducerea datelor, insi acest lucru
ingreuneazd  monitorizarea  drepturilor
salariale.

Date agregate privind executia bugetara
folosind instrumentul ForExeBug. Datele
agregate privind ocuparea fortei de munci si
salariile de bazd sunt colectate separat.
Pentru sporuri, se in considerare
aproximiri ale plafonului de 30% fatd de
salariul de baza.

iau

Venitul brut pentru fiecare angajat,

contributiile sociale si taxa pe venit.

Date demografice, profesionale si date
granulare privind salarizarea. Acoperd o
lista granulard de 47 de sporuri si informatii
detaliate privind vechimea In munci, gradele
profesionale, timpul de munci.

Date detaliate privind salariul lunar, grilele
de salarizare actuale i istorice in functie de
tipul de personal, peste 25 de prime si
sporuri defalcate in functie de tip, salariul
brut i net, deducerile fiscale, impozitul pe
venit, contributiile la asiguririle sociale i de
sdndtate, persoancle in intretinere, detalii
bancare, detalii privind venitul total pe lunile
anterioare pentru calcularea indemnizatiei
de concediu medical

Sectoare
Sectorul public

Ordonatori  Alti

principali ordonatori

de credite  de credite Seqorul

privat
Nr. Frecventa de
angajati raportare’!
publici
raportat in
2018
Nu sunt REVISAL (numai personalul Cand se
disponibile contractual, fird functionari publici, opereazi
informatii. demnitari, servicii speciale) modificari in
contractele de
munca

135.91672 Baza de date ANFP Lunar

(numai functionari publici)

Rati scizuta de raportare privind salariile
(aprox. 50%)
1,217,928 Baza de Lunar
date a
MFP
Inclusiv numarul total de angajati i
postuti vacante
1.217.92873 Baza de date ANAF (D112) Lunar
Precizie mare;toti angajatii sectorului
bugetar
1,015,083 Baza de data 1153 Anual
Nou; ratd inaltd de raportare, toti angajatii
sectorului bugetar

Nu existi + Alte baze de date: Lunar
informatii EDUSAL - corelat cu

statele de platd pentru

invatimantul preuniversitar
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2.3 PRINCIPALELE PROVOCARI ALE CADRULUI ACTUAL DE
MONITORIZARE

45. Dezvoltarea unui proces de monitorizare bazat pe date salariale a devenit o preocupare
priotitard pentru MMJS pe parcursul ultimilor trei ani. incepand cu anul 2017, MMJS si-a
intensificat eforturile de colectare a datelor salariale, deoarece nu avea acces la alte seturi de date
salariale, iar bazele de date existente nu cuprindeau toate caracteristicile relevante care ar fi fost
necesare (toate functiile, toate componentele salariului). Avand in vedere capacitatea ANAF de
colectare a datelor la nivel national, MM]JS a incheiat un protocol de colaborare cu aceasta agentie si
a inceput si colecteze date salariale in baza legislatiei antetioare, in vigoare la momentul respectiv’™.
Cu toate acestea, rata de raportare a fost destul de scizutd™. In 2018, MMJS a semnat un nou
protocol cu ANAF, iar noua Lege-cadru nr. 153/2017 privind salatizarea personalului plitit din
fonduri publice a introdus si sanctiuni in cazul neraportarii. Aceasta a condus la o rata considerabil
mai mare a raportarii (acoperind 85% din personal), dupa cum s-a mentionat anterior.

46. Chiar daca MM]S a reusit sd colecteze date salariale relevante pentru 2018, institutia nu
poate efectua verificiri incrucigate cu bazele de date gestionate de alte institutii. Schimbul
de informatii intre institutiile publice centrale prin intermediul protocoalelor este limitat, iar datele
nu sunt verificate incrucisat si corelate. Chiar dacd fiecare institutie implicatd are nevoie de
informatiile colectate de alte institutii, comunicarea datelor MRU nu este o practicd obisnuita, nici
in mod recurent, nici ad hoc. Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces elaborat de BM in cadrul
SATR MRU prezintd mai detaliat provocarile ridicate de aceastd stare de fapt. In acest context,
MM]JS se bazeaza numai pe datele colectate de ANAF, care au trebuit exportate intr-un document
tabelar Excel pentru a fi analizate de expertii MM]JS. Avand in vedere ca datele sunt introduse manual
de institutiile publice, MM]JS trebuie sa verifice datele si sa identifice erorile. Expertii BM au sprijinit
prima rundd de monitorizare pentru 2018 si au integrat seturile de date de la MMJS cu datele agregate
de la MFP pentru a permite verificarea incrucisatd, conform descrierii din sectiunea 2.4. S-ar fi putut
realiza o verificare incrucisata mai detaliata la nivel de angajat prin interogarea setului de date D 112
de la ANAF", insa expertii BM nu au avut acces la acesta. In practici, MMJS, MFP si ANAF nu
deruleaza astfel de procese de verificare Incrucisata, ceea ce ar putea afecta robustetea procesului de
analiza a datelor in cazul in care procesul de monitorizare rimane neschimbat.

47. Chiar daca datele salariale au fost colectate periodic in ultimii trei ani gi ultima runda de
monitorizare a atins o ratd mare de raportare, MM]JS nu dispune de un sistem de indicatori
care sd fie utilizati in analiza. Desi MM]JS este reponsabil pentru monitorizarea progresului in
aplicarea Legii-cadru, ministerul nu dispune de un set relevant de indicatori necesari in acest proces.

"Frecventa de raportare se referd la periodicitatea introducerii datelor de citre institutiile publice in bazele de date mentionate
in a doua coloani a tabelului de fata.

72 ANFP, Raport anual de activitate, 2018. Disponibil la:
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2019/rapoarte%202019/Raport%20de%20activitate %020 ANFP%202018.pdf

Numirul exact nu este disponibil, insd presupunem ci se coreleazi cu datele agregate de MFP.

74 Legea-cadru nr. 284/2010 privind salatizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice.

75> Rata de raportare a atins cel mult 30%.

76 Datele sunt considerate corecte, pentru ci se bazeazi pe declaratiile fiscale.
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Pana in 2018, MM]JS s-a concentrat asupra monitorizarii aplicarii dispozitiilor Legii-cadru
preponderent pe baza informatiilor colectate in activitatea de help-desk (rdspunzand la petitiile
adresate de institutiile publice). Din 2018, viziunea ministerului este sia asigure un proces de
monitorizare bazat pe IP, iar prezentul raport oferd elemente necesare acestui cadru de monitorizare.

48. Singurii indicatori utilizati in prezent in monitorizarea politicii salariale sunt cei folositi de
MFP in proiectiile fiscale. MFP utilizeaza un set de IP specifici pentru planificarea fiscald, care
sunt relevanti si pentru politica salariala: cheltuielile totale cu salariile, ca procent din PIB, si rata
anualid de crestere a cheltuielilor cu salariile.

49. in absenta unor indicatori care si fie folositi in analiza datelor salariale, solicitarile de
clarificari trimise de institutii i angajati rimén 0 sursd principald pentru identificarea
principalelor provociri in aplicarea Legii-cadru. In prezent, MMJS se bazeazd mai mult pe
analiza informatiilor din petitii pentru a identifica principalele dificultati in punerea in aplicare a
noului cadru legislativ. Desi procesul este foarte util, pentru ca permite intocmirea Linzilor directoare
si a Rdspunsurilor la intrebarile frecvente, acesta nu surprinde toate dimensiunile relevante care ar trebui
sa fie In centrul procesului de monitorizare, dupd cum sunt descrise in capitolul urmitor al

prezentului raport. L . .
Principalele provociri in Romania:

50. Dati fiind fragmentarea actuald a bazelor de
date, este dificil pentru MFP sa elaboreze o e C(Colectarea datelor privind ocuparea $i

previziune corectd a cheltuielilor cu salariile. salarizarea in sectorul bugetar este
Previziunile privind cheltuielile cu salariile se fragmentata $i nu se fac verificari
bazeaza pe o baza de date gestionata de MFP, care incrucisate.

cuprinde numai mediile salariilor de baza, pe e Colectarea datelor constituie o povara
functii, in timp ce sporurile sunt estimate administrativd semnificativd pentru
aproximativ in limita unui plafon de 30% din institutiile care raporteaza. Institutiile
salariul de bazi. Ca atare, nu sunt surprinse publice trebuie sa trimita informatii
anumite nuante specifice legate de anumite relevante diferitelor autoritati centrale,
categorii de sporuri, previziuni privind evolutia in cu o frecventi diferitd, folosind formate
grade profesionale si in gradatiile de vechime. In diferite.

acest context estimdrile sunt, in cel mai bun caz, @ Datele colectate nu sunt analizate pe
incomplete. baza unui set de IP relevanti pentru
fundamentarea ajustirilor la nivel de

51. Desi cooperarea institutionald dintre MM]JS si politici salariali.

ANAF a asigurat o ratd inaltd de raportare in = o 1. principale ale procesului de

monitorizare fnu sunt comunicate
nivel suplimentar in procesul de monitorizare. 2o f :
public in formate standardizate.

Protocolul din 2018 a wvalorificat capacitatea

2018"", aceasta a addugat, de asemenea, un

informatica a ANAF si resursele operationale necesare comunicarii cu toate institutiile publice.
Conform protocolului, ANAF a preluat responsabilitatea colectirii datelor privind ocuparea si
salarizarea. Acestea erau introduse manual de institutiile publice intr-un formular standardizat
(L153). Runda de monitorizare din 2018 a constituit o obligatie de raportare suplimentara pentru

77 Ratd de raportare de 85%.
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institutiile publice, care deja aveau obligatia de a furniza date privind ocuparea si salarizarea catre
alte patru entitati publice, dupa cum s-a mentionat anterior.

52. Procesul de introducere manuald a datelor in L1153 a fost perceput ca fiind impovarator gi
consumator de timp. Deoarece formatul pentru raportarea datelor privind salarizarea catre
diferitele entitati publice nu este standardizat, institutiile publice nu pot exporta datele din propriile
sisteme-sursa. In acelasi imp, comparativ cu alte formate utilizate pentru raportarea datelor, 1.153
oferd cea mai detaliati listd de categorii de date salariale™, ceea ce sporeste complexitatea procesului
de raportare. MM]JS a organizat o serie de ateliere de lucru la nivel teritorial in 2019, pentru a
disemina normele si clarificarile privind aplicarea Legii-cadru, precum si pentru a discuta cu privire
la exercitiul de raportare derulat pe baza 1.153. S-a distribuit un chestionar pentru a colecta feedback
de la participanti. Una dintre constatarile cel mai des repetate a fost legata de dificultatile intampinate
in completarea formularului 1.153 care a fost conceput in format PDF". Principalele provociti
identificate de echipa BM in ceea ce priveste standardizarea datelor si cerintele .153 sunt prezentate
in sectiunea 3.3, impreund cu un set de recomandari propuse.

53. Posibilitatea de a calcula avantajul salarial din sectorul public din Romania fata de sectorul
privat este ingreunata de nivelul scazut de coordonare dintre MM]JS si INS. Desi INS realizea
realizeaza o anchetd anuala privind structura veniturilor pe coduri ocupationale, la nivel de angajat,
pentru un esantion reprezentativ de organizatii, datele nu sunt puse la dispozitia altor institutii
publice decat daca sunt solicitate in scop de cercetare; prin urmare MMJS nu poate accesa aceste
date. Echipa BM nu a avut acces la rezultatele anchetei pentru 2018 pentru analiza inclusa in capitolul
IV. In acest context, se poate efectua numai o comparatie limitata, pe date neajustate, cu sectorul
privat, pentru un esantion de functii, in baza datelor de la Inspectia Muncii, insa aceste date nu includ
drepturi salariale variabile, care nu sunt acordate lunar.

54. Comunicarea privind politica salariali constituie o parte integranti a procesului de
monitorizare gi, chiar daca s-a imbunatitit in ultimii ani, Incd necesitd dezvoltarea unei
dimensiuni strategice. Desi comunicarea privind politica salariald a fost preponderent reactiva in
trecut, aceasta a inregistrat imbunatatiri incepand cu 2018: MM]JS a publicat in mod proactiv
comunicate de presa, rispunsuti la intrebarile frecvent primite si a organizat sesiuni de consultiri cu
principalii factori interesati. In marea lor majoritate, aceste comuniciri au fost de naturd tehnica,
vizand institutiile publice, in scopul clarificirii unui cadru de politica complex. Cu toate acestea, inca
lipseste un model strategic al comunicarii pe baza dovezilor privind nivelul de realizare a obiectivelor
politicii salariale (comunicare ce utilizeaza IP relevanti). Nu sunt publicate rapoarte periodice de
informare sau rapoarte anuale care sd prezinte progresele sau perspectivele privind politica salariala,
desi aceasta este o practica obisnuitd In multe state membre ale Uniunii Europene. Atunci cand
mesajele strategice nu sunt comunicate la momentul potrivit, in formatul potrivit, exista riscul ca

88 tudinl privind cerintele de date §i procedurile de acces”™ include o cartografiere a formatului de raportare a datelor privind salarizarea,
care evidentiazd ci primele/sporurile constituie in mod special o provocare, pentru ci trebuie raportate citre entititi diferite,
in moduri diferite: unele institutii prefera si grupeze sporurile pe categorii, in timp ce MM]JS ofera o listd mai granulari de
47. Aceasta complicd si mai mult raportarea privind ocuparea fortei de muncid si salarizarea in sectorul bugetar ca parte a
proceselor paralele, pe tot parcursul anului. Pe termen lung, S#udin/ recomanda elaborarea unui singur SIMRU integrat, care
sd includi si salarizarea.

7 Conform Rapoartelor privind atelierele de lucrn elaborate de Directia politici salariale din cadrul MMJS, care au fost puse cu
amabilitate la dispozitia echipei BM pentru a oferi informatii necesare activitdtii privind acest cadru metodologic.
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dezbaterea pe marginea ocuparii si salarizarii in sectorul bugetar si fie redusi la problema
sustenabilitatii, fiind alimentatd de comparatii neajustate intre sectorul public si cel privat, in baza
salariului mediu pentru anumite sectoare specifice™. Astfel este influentatd perceptia publicd asupra
calitatii cadrului de politici salariale. Mai mult decat atat, comunicarea clard si consecventd privind
salarizarea in sectorul public poate veni in completarea masurilor de recrutare care vizeaza atragerea
tinerilor competenti in acest sector.

55. In viitor, noul Consiliu National pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din Administratia
Publici (CNDRUAP)" se va baza pe MM]JS si ii puni la dispozitie informatii strategice
privind ocuparea gi salarizarea in sectorul public, iar absenta unui cadru robust de
monitorizare poate afecta acest proces. Monitorizare eficace a ocuparii si a salarizirii in sectorul
bugetar este esentiald pentru a putea furniza informatiile necesare procesului decizional de la nivelul

Consiliului. Vor fi necesare date relevante de la MMJS pentru a completa informatiile furnizate de
alte institutii, precum ANFP, SGG sau MDRAP.

80 Relatdrile din mass-media pe aceastd temd se bazeazi in special pe date INS. In ultimii trei ani s-au publicat frecvent articole
pe aceastd temd, alimentate de majordrile salariale acordate prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice. Articolele analizate de echipa BM se concentreaza asupra sustenabilititii i a comparatiilor public-
privat.

81 Legea 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publici
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2.4CARACTERISTICILE PRINCIPALE ALE DATELOR COLECTATE iN
2018

56. Desi nu sunt disponibile date istorice cuprinzatoare, detaliate privind ocuparea si
salarizarea in sectorul public, datele colectate in 2018 oferd o bazi solida pentru analiza.
Eforturile anterioare de monitorizare ale MM]JS au inregistrat rate de raportare semnificativ mai
mici*’. Dimpotrivi, in 2018, MMJS si ANAF au reusit si colecteze date privind salarizarea pentru
aproape 85% dintre angajatii din sectorul public. Acoperind o gama larga de variabile, datele cel mai
recent colectate de MMJS permit masurarea indicatorilor relevanti.

57. Datele colectate in prima rundid de monitorizare sunt cuprinzitoare si relevante pentru
cadrul de politici. Numarul total de 1.015.081 posturi din baza de date din 2018 acoperi toate
familiile ocupationale, cu exceptia sectorului apararii §i sigurantei publice. Categoriile de date
raportate de institutiile publice includ toate informatiile relevante prevazute de Legea-cadru nr.
153/2017. Principalele categorii de informatii sunt prezentate in Tabelul 1 de mai jos.

TABELUL 1 CATEGORII DE DATE COLECTATE DE MM]JS iN 2018

Tipul Descriere Comentarii (daca existd)
informatiilor
Date de angajat, statut, Toate informatiile relevante despre: denumirea
referinta denumirea functiei institutiei publice (angajatorului), tipul de contract,
familia ocupationala din care face parte acea
functie
Date CNP, varsta si gen Toate informatiile sunt prezentate in baza codului
demografice numeric personal precizat pentru fiecare angajat.
Date privind studii, grad profesional,
functia vechime in munci,
organizarea timpului de
lucru
Date privind salariul de baza si Potrivit Legii-cadru nr. 153/2017.
salarizarea componentele variabile  Calitatea datelor depinde in mare masura de
(variabile ale salariului, inclusiv calitatea exercitiului de introducere manuala a
cantitative): beneficiile financiare si ~ informatiilor de raportare in formularul PDF.
in natura.

58. Raportarea oferd o imagine a situatiei intr-o anumita luna din 2018, insa viitoarele runde de
monitotrizare vor permite identificarea tendintelor si dinamicii specifice. Procesul de colectare
a datelor a utilizat formularul 1.153, un formular PDF inteligent, pe care fiecare institutie publica
trebuie sd il completeze In luna octombrie a fiecdrui an cu date privind salarizarea pentru luna
septembrie, pentru fiecare angajat. Aceasta obligatie de raportare este stipulata in Legea-cadru nr.
153/2017%. Prin urmare, datele raportate din 2018 au prezentat punctual situatia din septembrie
2018. Acestea nu surprind dinamica lunara, ca de exemplu, impactul majorarilor salariale pentru

82 Cea mai mare ratd de raportare atinsd anterior a fost 30% in 2017. §i acel proces a fost gestionat de ANAF.
83 Art. 33, alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017.
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personalul din sanatate si invatimant din martie 2018. Insd analiza acestui set de date poate fi
consideratid drept un nivel de referinta, iar rundele viitoare de colectare a datelor vor permite
identificarea tendintelor si dinamicii in salarizarea din sectorul bugetar.

59. Caracteristicile datelor privind salarizarea din 2018, prezentate pe scurt mai jos, au fost
identificate in baza analizei unui egantion de date pus la dispozitie de MMJS; prin urmate,
concluziile nu sunt aplicabile tuturor familiilor ocupationale. Esantionul furnizat de MM]JS
extras din datele colectate prin intermediul formularului I.153 include date de referinta, demografice,
date despre cariera si salarizare pentru functiile selectate din Sase dintre cele noud anexe la Legea-
cadru, corespunzand unui numar de cinci familii ocupa;ionale“. Suplimentar, MFP a furnizat date
agregate privind cheltuielile cu salariile $i ocuparea la nivel de functii $i ordonator de credite pentru
administratia publica centrald. De asemenea, comparatia cu practicile salariale din anii anteriori,
conform datelor colectate prin formularul M500 in aprilie 2017, a fost ingreunatd de discrepantele
din codificarea functiilor pentru cele doui exercitii de raportare (M500 versus L.153).

60. Au fost identificate o serie de erori in datele individuale. Acestea pot fi incadrate in doud
categorii majore, si anume: cele care tin de nomenclatorul functiilor si cele care deriva din modul in
care a fost conceput formularul 1.153; aceste erori sunt enumerate in Tabelul 9, din capitolul 3,
impreuna cu posibile solutii. Aceste recomanddri implicd revizuiri ale nomenclatorului,
imbunitatirea formularului sau o cooperare proactiva cu entitatile care trimit aceste raportari.

61. In primul rand, inconsecventele din baza de date aferenta raportirii pe baza 1.153 deriva din
structura neadecvati a formularului 1153 gi din neactualizarea Nomenclatorului Functiilor.
Esantionul de date colectate cu ajutorul formularului L.153 include mai multe elemente care nu pot
fi corelate cu nomenclatorul functiilor elaborat de MMJS, din cauza inconsistentelor de formatare
si codificare. Exista situatii in care denumirile ocupatiilor sunt introduse diferit in setul de date, de
exemplu, prin utilizarea virgulelor sau spatiilor sau absenta spatiilor pentru acelasi element. Mai mult,
nomenclatorul functiilor dubleazi toate functiile publice de la nivel central, teritorial si local,
indiferent de aplicarea In practica a respectivelor functii la fiecare nivel administrativ. Ca urmare,
aceeasi functie a fost raportatd sub coduri ocupationale diferite, corespunzator diferitelor niveluri
administrative.

62. In al doilea rind, este dificil de corelat actuala codificare a functiilor cu anexele L153, care
utilizeaza o structurd diferita de la o anexd la alta. Diferitele formate in care sunt redate
drepturile salariale in anexele la Legea-cadru corespund diferitelor structuri de carierd de la nivelul
familiilor ocupationale. Echipa BM a elaborat un format standardizat care prezinta toate datele
relevante pentru toate cele noud anexe, pentru a permite calcularea proiectiilor salariale.

63. In general, rata de eroare pentru intregul set de date, extrapolati de echipa BM, a fost

185

estimata la aproximativ 5%, o valoare redusa aviand in vedere contextul™. Cu toate acestea,

rata de eroare calculatd de echipa BM se refera doar la erorile numerice semnificative pentru valorile

84 Cele cinci familii ocupationale includ: administratie publicd, culturd, sinitate si asistentd sociala, Invatimant, justitie;
suplimentar, echipa a primit date si pentru institutiile finanfate din venituri proprii. Nu au fost disponibile date pentru nicio
functie din familiile ocupationale apirare i ordine publicd si diplomatie, nici pentru functionarii publici alesi sau numiti.

85 Colectarea datelor a avut la bazi activitatea de introducere manuald a datelor intr-un formular PDF (1L153).
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salariului de baza si salariului net, precum si alte anomalii, considerate nereprezentative pentru setul
de date si pentru calcularea indicatorilor. Pentru a evita distorsionarea calculelor ca urmare a acestor
anomalii, unele au fost corectate in baza corelatiilor cu alte variabile, iar altele au fost eliminate din
calcule.

64. Principalele concluzii ale analizei datelor efectuate de echipa BM sunt prezentate in
Capitolul IV.
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2.5 CONCLUZII

65. Principalele provocari ale procesului de monitorizare a ocuparii si salarizarii in sectorul
public din Romania sunt legate de: procedurile fragmentate de colectare a datelor, lipsa

instrumentelor adecvate de colectare gi analiza a datelor si o insuficientd atentie acordata
comunicarii strategice, dupa cum urmeaza:

i.  Demersurile paralele de colectare a datelor detrulate de cinci institutii diferite constituie
o povara administrativd pentru entititile raportoare, mai ales ci frecventa si formatul
raportirii diferd considerabil intre ele. Procesele paralele corespund mandatelor diferite in
materie de politici pe care le au aceste institutii: MMJS pentru politica salariald si partial pentru
politica de ocupare®, MFP pentru planificare bugetard, ANAF pentru inspectie fiscala, IM
pentru aplicarea legislatiei muncii, ANFP pentru managementul functiei publice.

ii.  Colectarea datelor salariale detaliate risca sd devina un scop in sine, deoarece analiza
acestor date este limitatd (1) de calitatea datelor gi (2) de absenta unui set relevant de
indicatori:

(1) Calitatea datelor salariale este influentata de:

a. discrepantele din formularul 1153 i din nomenclatorul functiilot, care
au facilitat anumite tipuri specifice de erori in raportarea datelor privind
salarizarea si ocuparea. Aceasta inseamna o povard suplimentard pentru
MM]JS, care trebuie sa curete baza de date L.153.

b. absenta unor posibilititi de verificare incrucigatd intre baze de date
diferite. In absenta posibilititilor de efectuare a unor verificiri incrucisate
cu baza de date D112 gestionati de ANAF, sunt necesare eforturi
suplimentare de curatare si reconfirmare a datelor salariale cu entitatile
raportoare.

@) in absenta unui set de IP care si fie utilizat in analiza datelor salariale, este dificil
sa se ajungi la concluzii pertinente referitoare la dinamica salariilor, iar acest aspect
limiteaza posibilitatea de ajustare a politicii pe bazd de dovezi.

iii. ~ Comunicarea privind salarizatea in sectorul bugetar s-a imbunaitatit In ultimul timp, insa
incd nu are o dimensiune strategica. Aceasta limiteaza dezbaterea publica si institutionala cu
privire la ocuparea si salarizarea in sectorul public la aspecte legate de sustenabilitate. De
asemenea, comunicarea pe marginea unui cadru de salarizare transparent si clar ar putea sprijini
ca sectorul public si devind mai atrigator pentru tineri competenti.

86 MMJS este responsabil cu politica privind ocuparea fortei de munci si coordoneazi Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca. Cu toate acestea, MM]S nu efectueazi analize privind ocuparea fortei de munci in sectorul bugetar. MFP
publicd trimestrial date actualizate privind numirul de angajati din sectorul bugetar si colecteazi date privind posturile
vacante, agregate la nivelul fiecirui ordonator de credite.
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CONSIDERATII PRIVIND UN CADRU
CONSOLIDAT DE MONITORIZARE A
SALARIZARII IN SECTORUL BUGETAR DIN
ROMANIA

3.1 SCURT MODEL CONCEPTUAL PENTRU MONITORIZAREA

SALARIZARII IN SECTORUL BUGETAR

06.

67.

Monitorizarea ocuparii gi salarizirii in sectorul bugetar ajutd guvernele sd se asigure ca
angajatii sunt platiti in mod echitabil si competitiv in limitele spatiului fiscal disponibil,
astfel incat sa furnizeze politici gi servicii de inalta calitate. Datele privind salarizarea sunt
esentiale in procesul de monitorizare, iar analiza datelor permite factorilor decizionali si evalueze
daci au fost realizate obiectivele (de ex., imbunadtatirea echitatii in salarizare, asigurarea
sustenabilitatii) si daca sunt respectate prevederile legale. In baza unui astfel de feedback, politicile
pot fi ajustate sau pot fi stabilite masuri pentru cregterea capacitatii. Prin urmare, monitorizarea
salarizarii in sectorul bugetar ajutd orice guvern si-si controleze cheltuielile si, in acelasi timp, sd-si
indeplineascd misiunea (conform asteptirilor cetitenilor)” cu resursele bugetare limitate disponibile.

Modelul conceptual general pentru monitorizarea politicii salariale cuprinde trei etape
principale: colectarea datelor, analiza datelor si comunicarea constatirilor pentru a
fundamenta ajustirile politicilor salariale. Figura 4 redd o imagine de ansamblu a procesului.

FIGURA 4 MODEL GENERIC DE MONITORIZARE PENTRU POLITICA SALARIALAS

Colectare date Analizi date Si Comunicare
* Cand §i cu ce frecventd sunt Ip ~N rezultate
2 . . <
. cC(_)lectate datele: - * Cine analizeaza datele? * Cine este responsabil pentru
l?e tesrtepresp erealsill PEpEE * Ce indicatori sunt utilizati? comunicarea rezultatelor?
colectarer . . . : s
* Cum sunt colectate datele? ) Curn sunt analizate datele‘§1 ce Care este audienta tina pentru
5 . eudi . instrumente I'T sunt folosite? comunicare?
Cum se asigurd c;)rectltu inea St * Care este calendarul pentru analiza « In ce format Si care sunt canalele
relevanta datelot? datelor? de comunicare?
A. Date administrative colectate * Sunt realizate consultiri sau * Cand are loc comunicarea?
. . . verificdri incruciSate?
Ia. nivel de angajat folosind un | / I A.  Raport
sistem I'T . - N ap Ca}(l setului de date | / ATl o
B. A1j1c.heta la. nlvel. de msnt.ujae integrat anuali
privind satisfactia angajatilor B. Clarificiri/ghiduri
C. Ancheta privind castigurile publicate periodic
alariale din torul privat o . s :
salariale din secto gr val Efectuarea unor Dup# un ciclu al politicii C.  Evenimente de
pentru functii comparabile ajustari ale politicilor - Evaluarea politicii dlse"f““’ff? A
DG (de ex., majorari salariale modificarilor o
E. Proces de consultare - ateliere Co ] o sistemul de salarizare
de e 77 tlntlte) aper nr. 11.

% Sursa: Echipa BM.
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68. Eficacitatea procesului de monitorizare se bazeaza in primul rind pe alocarea clara a
rolurilot, limitarea oricdrei posibile dublari a eforturilor institutionale i evitarea oricaror
carente ale procesului. Logica modelului conceptual din Figura 4 se bazeazd pe trasarea
principalelor roluri, instrumente si surse de informatii pentru cele trei etape ale procesului de
monitorizare. Atunci cand raspunsurile la intrebarile evidentiate in aceasta figura sunt vagi sau
neclare, este afectata functionarea cadrului de monitorizare, ceea ce poate pune sub semnul intrebarii
rezultatele.

69. Ca in toate domeniile de politici publice, procedurile de monitorizare necesitd o calibrare
atenta a nevoilor cadrului de politici §i a constringerilor existente in plan institutional si
operational, conform urmitoarelor principii evidentiate de Comisia Europeana™:

v" Colectarea datelor ar trebui sd se limiteze strict la ceea ce este relevant, pentru a reduce la
minimum povara administrativa;

v" Colectarea datelor ar trebui si se efectueze intr-un mod cit mai automatizat, prin utilizarea
instrumentelor I'T;

v Diferitele proceduri de raportare ar trebui si utilizeze standarde comune de raportare, pentru
a spori interoperabilitatea i a facilita partajarea datelor;

v" Datele existente ar trebui utilizate la maximum, pentru a economisi timp si a spori coerenta
rezultatelot;

v' Trebuie asigurat accesul la date factorilor interesati relevanti, precum si posibilitatea
publicirii anumitor date ™ pentru a asigura credibilitatea si asumarea procesului de
monitorizare.

70. Monitorizarea ocupadrii si salarizarii in sectorul bugetar depinde de eficacitatea sistemelor
de colectare a datelor. Toate datele relevante trebuie colectate la momentul oportun, intr-un
format standardizat, avand grija sa nu sporeasca povara administrativa pentru institutiile raportoare.
Ideal, datele ar trebui verificate Incrucisat, in cazul in care sistemul IT nu permite exportarea
automatd a datelor din sistemele-sursa (in schimb, se bazeaza predominant pe introducerea manuald
a informatiilor). Trebuie avute in vedere si informatiile colectate prin serviciile de sprijin asigurate
institutiilor publice (prin intermediul raspunsurilor la clarificdri) si alte modalitati de colaborare
(precum sesiunile de consultare) care permit colectarea de feedback privind punerea in aplicare a
politicii salariale.

71. Trebuie asigurat un nivel adecvat de acoperire si de detaliu a datelor la nivel individual si
institutional. Frecventa colectdrii datelor ar trebui si respecte si nevoile si capacitatea de
monitorizare. De exemplu, unele fluxuri de date agregate la nivel de institutie pot fi raportate mai
frecvent, adicd lunar, pe cand altele, la nivel individual, pot fi raportate la intervale mai mari,
trimestrial sau anual.

89 Comisia Europeand, Better Regulation Toolbox. Disponibil la:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/file import/better-regulation-toolbox-41 en 0.pdf
% Cu respectarea dispozitillor GDPR (Regulamentul general privind protectia datelor al UE).
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FIGURA 5 CONSIDERAIII PRIVIND CADRELE DE COLECTARE A DATELOR
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la nivel de dublarea
unitate + date ‘ g
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G, — sunt legate de statele de plata)
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72. Monitorizarea si evaluarea politicilor salariale necesitd colectarea si integrarea de date
administrative gi date provenite din anchete. Datele administrative — provenite din state de plata
si din sistemele de gestionare a resurselor umane - ar trebui sa acopere Intreg personalul reglementat
prin Legea-cadru nr. 153/2017, fird exceptie, si si permiti monitorizarea cuprinzitoare a ocupirii
fortei in sectorul bugetar si a cheltuielilor salariale. Aceste seturi de date ar trebui sa includa
urmatoarele variabile la nivel individual:

Date de referinta: angajator, statut, denumirea functiei, codul functiei
Date demografice: CNP, varsta si gen
Date privind functia: educatie, grad profesional, vechime in munca, norma de munca

YV V VYV

Date salariale (variabile cantitative): salariul de bazd si componentele variabile, inclusiv

beneficiile financiare si in natura.

73. Ideal, datele administrative ar trebui completate cu date provenite din anchete realizate in
cadrul institutiilor si din anchete privind céastigurile salariale din sectorul privat, pentru a
permite compararea salariilor din sectorul public si din cel privat, in functie de sector,
ocupatie si caracteristicile angajatului. Aceste seturi de date vor permite factorilor decizionali sd
monitorizeze competitivitatea salariilor din sectorul bugetar si efectele acestora asupra pietei muncii
in general.

74. Datele salariale trebuie analizate in baza unui set clar de indicatori de performanta.
Indicatorii sunt esentiali pentru a urmari progresele realizate in indeplinirea obiectivelor politicilor.
Este necesard o buni intelegere a modului in care ar trebui calculati indicatorii. Sectiunea 3.2 a
prezentului capitol cuprinde o mai multe detalii privind indicatorii.

75. Principalele concluzii ale procesului de monitorizare ar trebui puse la dispozitia Guvernului,
Parlamentului gi partenerilor sociali pentru a contribui la fundamentarea procesului de
elaborare a politicilor si a ajustarilor ulterioare produse in sistem. Concluziile relevante privind

dinamica salarizarii trebuie puse la dispozitia decidentilor. Nivelul de detaliere si complexitatea
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tehnica a acestei comunicari pot varia in functie de mandatul si de agteptarile diferitilor factori
interesati.

3.2 INDICATORII... SI CUM FUNCTIONEAZA ACESTIA

76. Existd patru dimensiuni ale politicii salariale care trebuie monitorizate cu regularitate -
sustenabilitatea, echitatea, competitivitatea gi stimularea performantei - impreund cu
caracteristicile principale ale ocupdrii angajatilor din sectorul public. Politica salariald trebuie
sa asigure ca salariile din sectorul bugetar sunt echitabile si competitive, astfel incat in sistem si fie
atrase, pastrate si motivate sa performeze persoanele potrivite, asigurandu-se in acelasi timp
sustenabilitatea fiscala a cheltuielilor salariale. Din cauza unei relatii conflictuale intre aceste
dimensiuni, factorii decizionali sunt adesea nevoiti sa faca anumite compromisuri (Figura 6). In acest
context, sunt necesare date de calitate privind ocuparea si salarizarea pentru a permite fundamentarea
unor propuneri solide de politici si pentru a asigura monitorizarea aplicarii legislatiei in domeniul
salarizarii pe baza celor patru dimensiuni.

FIGURA 6: DIMENSIUNILE STRATEGICE ALE POLITICII SALARIALE

1. Salarizarea ar trebui sa fie 2. Salarizarea ar trebui sa fie
sustenabila echitabild si transparenta
pentru a asigura cd cheltuielile pentru a reflecta responsabilitatile
salariale sunt sustenabile fiscal diferitelor functii si a asigura

,»plata egald pentru munca egala“

3. Salarizarea ar trebui sa fie 4. Salarizarea ar trebui sa
competitiva motiveze  personalul  si
performeze

pentru a putea atrage si pastra

personal competent astfel ~ incat  angajatii  sd-si
indeplineasca atributiile in mod
eficace, sa fie implicati si dedicati
misiunii organizatiei

Sursa: Hasnain, Z. (na). Public sector compensation: a framework, 2018.

77. Monitorizarea i evaluarea ocuparii gi salarizarii in sectorul bugetar trebuie sa se bazeze pe
un set de indicatori de performanti, conceputi pentru a reflecta dimensiunile politicii
salariale, pentru a surprinde tendintele importante g¢i a permite comparatii la nivel
international. O analiza cuprinzitoare a performantelor in salariale la nivel de familie ocupational,
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categorie de personal, statut si nivelul functiei individuale, impreuna cu informatiile privind
ocuparea, vor oferi dovezi pentru dezvoltarea unor optiuni de politici si pentru luarea deciziilor.

78. Prezentim mai jos o propunere de listd de indicatori grupati in functie de cele patru
dimensiuni ale politicii salariale gi ocupdtrii fortei de munca.

79. FISELE INDICATORILOR din Anexa I oferd detalii tehnice pentru fiecare indicator,

inclusiv formula de calcul.

A. Ocuparea in sectorul bugetar

80. Analiza ocuparii in sectorul bugetar permite identificarea unor aspecte importante privind
angajatii din acest sector: dimensiunea sectorului, componenta, varsta si echilibrul de gen.
Indicatorii propusi sunt prezentati in Tabelul 2. FISELE INDICATORILOR (Anexa I) cuprind mai
multe detalii si formula de calcul pentru fiecare indicator.

81. In general, indicatorul principal folosit in comparatiile internationale se referd dimensiunea
sectorului public ca pondere din totalul fortei de munca. Aceastd dimensiune poate fi corelata
cu o mare varietate de activitati derulate de administratia publica in diferite domenii $i cu modul in
care sunt furnizate serviciile publice, deoarece, in unele tari, anumite servicii pot fi livrate prin
mecanisme alternative (in domeniul sanatatii, de exemplu). Acest indicator permite realizarea unor
comparatii internationale utile.

82. Alte variabile precum virsta, genul, educatia sunt, de asemenea, televante pentru
identificarea principalelor tendinte care ar putea necesita ajustiri, adesea in politica de
recrutare. De exemplu, o pondere mare a personalului cu varsta de peste 50 de ani, concentrat in
grade profesionale superioare intr-un anumit sector, poate necesita masuri tintite pentru atragerea si
recrutarea tinerilor.

TABELUL 2PRINCIPALII INDICATORI DE PERFORMANTA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA iN
SECTORUL BUGETAR

CATEGORIE Nir. INDICATORI DESCRIERE SURSA
DATELOR
Personalul 1 Ocuparea in sectorul dimensiunea totald a ocupdrii  Date
din sectorul public in sectorul public administrative
bugetar 2 Ocuparea in sectorul ponderea ocupdrii 4 in Ancheta
public ca pondere din sectorul public la nivel privind forta
totalul ocupirii fortei national din totalul populatiei de munca
de munca ocupate
3 Fluctuatia angajatilor variatia netd a personalului Date
din sectorul public din sectorul public (inclusiv ~ administrative
personalul care pariseste
sistemul si personalul nou-
angajat)
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4 Varsta mediana a profilul de varsta al Date
angajatilor din sectorul  angajatilor din sectorul administrative
public public
5 Distributia angajatilor profilul educational al Date
din sectorul public dupd angajatilor din sectorul administrative
forma de invatamant public
absolvita
6 Distributia angajatilor structura incadrarii cu Date
din sectorul public dupd personal in sectorul public administrative
norma de lucru dupi norma de munca
7 Distributia angajatilor statutul profesional al Date
din sectorul public dupd angajatilor din sectorul administrative
gradul profesional public
8 Ponderea femeilor in ponderea femeilor in totalul ~ Date
randul angajatilor din angajatilor din sectorul administrative
sectorul public public
9 Ponderea femeilor in ponderea femeilor in totalul ~ Date
randul angajatilor din angajatilor din sectorul administrative
sectorul public, dupa public, dupa forma de
forma de invatamant invatamant absolvita
absolvita
10  Pondetea femeilor in ponderea femeilor in totalul ~ Date
randul angajatilor din angajatilor din sectorul administrative
sectorul public, dupa public, dupi categoria de
categoria de personal personal

*Nota: indicatorii marcati cu * trebuie colectati prin anchete si nu sunt inclusi in Anexa I. De asemenea,
nu sunt inclusi nici in analiza prezentatd in sectiunea 2.3.

B. Echitatea salarizarii

83. Echitatea salarizarii deriva din principiul plati egald pentru muncid de valoare egala.
Valoarea muncii se bazeazd pe nivelul de competente, efort, responsabilitate si pe conditiile de
muncd implicate in desfisurarea activitatii.

84. Diferenta de salarizare dintre femei gi barbati este unul dintre principalii indicatori propusi
pentru dimensiunea echitatii. Principiul ,,platd egald pentru muncd egald* este cel mai adesea
discutat in relatie cu diferenta de salarizare intre femei si barbati. Rapoarte recente publicate de
OIM™ si de CE evidentiazi faptul ci inci persistd diferente semnificative de salarizare intre femei si
barbati. Cele mai recente date Eurostat indica o cifra medie de 16,3% (pentru anul 2015) la nivelul

celor 28 de state membre, cu diferente semnificative intre tirile in care acest decalaj este mic (Italia

o1 OIM,
https:

Global
lobal

2018,
www.ilo.of:

Wage Report 2018/19: What lies behind gender
ublications/books/WCMS 650553 /lang--en/index.htm.

pay gaps, disponibil la:
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si Luxemburg, ambele cu 5,5% in 2015) si tara cu decalajul cel mai mare (Estonia, cu 26,9% in
2015)™.

85. In acelagi timp, monitorizarea dispersiei §i compresiei salariale este relevanti pentru a
fundamenta politica salariald in anumite sectoare. Guvernele trebuie sd s asigure un echilibru
intre cele doud dimensiuni pentru a se asigura ca salariile din sectorul bugetar raman echitabile,
permitand in acelasi timp suficienta marja pentru a atrage personal de inalta calificare. Studii recente
arata ca atunci cand structura salariald din sectorul bugetar devine relativ mai comprimata, este mai
greu sa se atragi si sa se pastreze personal inalt calificat, iar salarizarea din sectorul bugetar trebuie

s tind cont de dispersiea relativi a oportunititilor de salarizare oferite angajatilor din acest sector™.

86. Indicatorii propusi sunt prezentati in Tabelul 3. FISELE INDICATORILOR (Anexa I) cuprind
mai multe detalii si formula de calcul pentru fiecare indicator.

TABELUL 3 PRINCIPALII INDICATORI DE PERFORMAN?A PENTRU ECHITATEA SALARIZARII

CATEGORIE Nr. INDICATORI DESCRIERE SURSA
DATELOR
Echitatea 1 Analiza dispersiei reflecta distributia si Ancheta la nivel
salarizarii salariale variatia salarizdrii in randul ~ de unitate
populatiei de angajati
2 Raportul de compresie  redd un parametru sintetic ~ Date
al distributiei salarizarii administrative
pentru segmentul median
de 80% din populatia
selectatd
3 Raportul de compresie  redd un parametru sintetic ~ Date
pentru quintilele de al distributiei salarizarii administrative
mijloc pentru segmentul median
de 60% din populatia
selectatd
4 Salariile relative pentru  prezintd progresia Date
functiile selectate salarizarii pentru functile ~ administrative
reprezentative fata de o
functie de bazi™.
5 Salariile relative ale prezinta progresia Date
categoriilor de salarizarii pentru administrative
categoriile de personal in

92 Comisia Europeand, 2017, The enforcement of the principle of equal pay for equal work or work of equal value. Disponibil
la adtesa https://ec.cutopa.cu/newsroom/just/document.cfmrdoc_id=48052.

9 George J. Botjas, The Wage Structure and the Sorting of Workers into the Public Sector, Working Paper 9313,

NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH, http:/ /www.nber.org/papers/w9313

9% 1n baza setului de date furnizat de MMJS, functiile selectate reprezentative ar putea fi: statistician, judecator, administrator
(invitdmant secundar si tertiar), economist, contabil (invitimant tertiar), consilier (functionar public), cadru didactic liceu,
cadru didactic gcoald elementard, medic, politist local (invatimant secundar §i tertiar), asistent medical (invatdimant secundar,
postliceal si tertiar); o functie cu valoare de bazid ar putea fi secretar, secretar-dactilograf, secretar administrativ (toate cu
invatimant secundar).
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personal cu rang raport cu functia de
superior secretar”’
Salarii relative pentru ~ prezintd progresia Date
categoriile de personal  salarizdrii pentru administrative
selectate si pentru categoriile de
functiile selectate personal/functiile
raportate la PIB pe cap  selectate fatd de PIB pe
de locuitor. cap de locuitor”™
Diferenta de reflecta diferentele de Date
remunerare intre femei  salarizare Intre femei si administrative
si barbati: Raport intre  barbati pentru ocupatii
salariul median pentru  asemanitoare
femei i barbati in
sectorul public
Ponderea femeilor in reflecta distributia Date
randul angajatilor din  salarizarii femeilor dupa administrative
sectorul public dupa quintila de salarizare
quintila de salarizare
9 Perceptia personalului ~ Prezinta perceptia Ancheta la nivel

privind echitatea personalului privind de unitate
sistemului de salarizare caracterul echitabil al
in sectorul public salariilor in sectorul
(vertical si orizontal)*  bugetar, pentru functii

asemanatoare, ori intre

niveluri ierarhice.

*Nota: indicatorii marcati cu * trebuie colectati prin anchete privind resursele umane si nu sunt inclusi
in Anexa I. De asemenea, nu sunt inclusi nici in analiza prezentata in sectiunea 2.3.

C. Sustenabilitatea cheltuielilor salariale

87. Sustenabilitatea cheltuielilor de personal la nivel agregat este adesea considerata principala
dimensiune a politicii salariale in sectorul bugetar. Indicatorii privind cheltuielile de personal
ca procent din PIB si ca procent din cheltuielile publice permit stabilirea unor concluzii la nivel
agregat si ofera o baza solidd pentru comparatii internationale.

% Categorii de personal selectate: Manageri, specialisti, tehnicieni i alti specialisti asimilati, functionari administrativi, ocupatii
de bazi. Categoriile de personal includ toate functiile care corespund definitiei categoriei furnizate de WWBL

% In fisa indicatorului, categoriile de personal propuse sunt cele utilizate de OECD pentru a permite comparatii internationale
cu statele membre OECD. Categoriile de personal sunt: inalti functionari (D1), inalti functionari (D2), functionari medii
(D3), functionari de nivel mediu (D4), specialisti cu vechime in munci. Functiile selectate sunt: personal care desfdsoard
activitate de secretariat, inspectori de politie si detectivi, ofiteri de poliie, inspectori vamali, inspectori fiscali.
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88. Monitorizarea i evaluarea progresului in baza indicatorilor privind sustenabilitatea

89.

90.

cheltuielilor de personal sunt esentiale pentru elaborarea unor politici sustenabile din punct

de vedetre fiscal.

In acelasi timp, pentru ca nivelurile salariale difera semnificativ in interiorul sectorului

bugetar, este necesard dezagregarea suplimentara pentru a identifica factorii determinanti

ai cresterii cheltuielilor salariale. Este important si se monitorizeze care sunt categoriile de

personal care necesiti cheltuieli mai mari §i care este componenta salariului acestora. In acest

context, trebuie analizate $i sporurile i al alte indemnizatii.

Indicatorii propusi sunt inclusi in Tabelul 4. FISELE INDICATORILOR (Anexa I) cuprind mai
multe detalii $i formula de calcul pentru fiecare indicator.

TABELUL 4 PRINCIPALII INDICATORI DE PERFORMAN’;A PENTRU SUSTENABILITATEA SALARIZARII

CATEGORIE Nr. INDICATORI DESCRIERE SURSA
DATELOR
Accesibilitatea 1 Cheltuielile de reflectd dimensiunea Date
salariilor personal ca procent  cheltuielilor de personal administrative
din PIB raportata la economie
2 Cheltuielile de reflectd dimensiunea Date
personal ca procent  chletuielilor de personal din administrative
din cheltuielile totalul resurselor publice
publice
3 Cheltuielile de reflecta ponderea relativi a Date
personal raportate cheltuielilor de personal in administrative
la alte categorii de cheltuielile publice
cheltuieli bugetare
4 Defalcarea prezintd ponderea in Date
chletuielilor de chletuielilor de personal, dupd ~ administrative
personal familia ocupationala si alte
clasificiri, in total estimat
5 Proiectii privind ofera o estimare a evolutiei Date
chletuielile de fondului de salarii administrative
personal
6 Structura salariului  reflectd ponderea salariului de ~ Date
baza si a componentei variabile administrative
sl permite monitorizarea
respectarii plafonului impus
prin lege pentru partea
variabila (dupi caz)
7 Respectarea tintelor  reflecta nivelul de respectare a ~ Date
bugetate tintelor stabilite pentru administrative
(chletuielile de chletuielile de personal si
personal realizate pentru cheltuielile de personal
fata de cele ca procent din PIB
planificate)
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D. Competitivitatea salarizarii

91. Competitivitatea salarizirii din sectorul public este adesea evaluatd pe baza unor comparatii
brute intre salariile medii din sectorul privat si din cel public, ceea ce nu ofera o imagine
corectd a avantajului salarial din sectorul public. Comparatiile brute ale salariilor medii la nivel
agregat intre sectorul public si cel privat conduc adesea la concluzia ¢ angajatii din sectorul public
primesc salarii mult mai mari decat colegii din sectorul privat. Insi o astfel de comparatie neglijeaza
o serie de factori care influenteaza salariile, pe langa specificul sectorului; analiza trebuie sa ia in

L s g
calcul caracteristici personale si ale functiei”.

92. Indicatorii propugi sunt prezentati in Tabelul 5. FISELE INDICATORILOR (Anexa I) cuprind
mai multe detalii si formula de calcul pentru fiecare indicator.

97 De exemplu, Banca Sloveniei a efectuat o analizi a competitivitatii salarizdrii sectorului public pentru perioada 2004-2014.
Desi diferenta medie brutd a fost de aproximativ 22%, studiul a concluzionat ci acest avantaj salarial mediu - chiar si calculat
numai dintr-un egantion de ocupatii comparabile - nu poate constitui un rezultat reprezentativ simplificat pentru avantajele
salarizarii sectorului public in general, pentru cd avantajele salariale, in functie de ocupatie, pot fi foarte diferite de medie.
Documentul arata ca, de fapt, salariile din sectorul public par a fi mai mici decat cele din sectorul privat pentru majoritatea
ocupatiilor incluse in analiza, atunci cand se iau in calcul anumite caracteristici individuale ale angajatilor pe parcursul
perioadei acoperite de analizi.

Banca Sloveniei (autori: Mojca Roter, Mojca Lindi¢, Matija Vodopivec), 2017, The Wage Differential between Public and Private
Sector in Slovenia. Disponibil la: https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-
dgejiajcfhgaZZQ) mojca roter mojca lindic _matija vodopivec wage differential between public and private sect
or_in slovenia 1 2017.pdf.
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TABELUL 5 PRINCIPALII INDICATORI DE PERFORMANIA PENTRU COMPETITIVITATEA SALARIZARII

CATEGORIE  Nr. INDICATORI DESCRIERE SURSA
DATELOR
Diferenta salariald reflecta diferenta dintre Date
Competitivitate intre sectorul public si salariile din sectorul public  administrative
in domeniul cel privat (ajustat in si cel privat Ancheta
salarial functie de asupra fortei
caracteristici ale de muncd
angajatului i ale
postului)
Diferenta salariald reflecta diferenta dintre Date
public-privat dupi salariile din sectorul public  administrative
ocupatie si cel privat pentru anumite  Anchetd
ocupatii asupra fortei
de munca

Satisfactia
personalului fatd de
nivelul general de
salarizare (inclusiv
beneficii nete)*

reflectd nivelul de
satisfactie a personalului
din sectorul public fata de
salariile primite

Ancheti la
nivel de unitate

Anexa I. De asemenea, nu sunt inclusi nici in analiza prezentata in sectiunea 2.3.

*Notd: indicatorii marcati cu * trebuie colectati prin anchete la nivel de institutie si nu sunt inclusi in
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E. Stimularea salariala a performantei

93. Salarizarea in functie de performantd a angajatilor din sectorul public este un subiect
dezbitut adesea, cu rezultate variate intre diferite sectoare gi organizatii, fiind necesar un
sistem adecvat de monitorizare pentru a fundamenta eventuale modificiri ale sistemului.
Existd numeroase studii si dovezi empirice privind eficacitatea salarizarii in functie de performanta
in sectorul public. Dovezi recente par sa indice ca salarizarea in functie de performanta poate fi
eficace pentru functii in cazul cirora rezultatele activitatii pot fi observate usor, cu efecte pozitive
in in domenii precum sinitatea, invitimantul si administratia fiscala™. Astfel, salarizarea in functie
de performanti este folositd pe scard largi in sectorul public la nivelul tirilor OECD™ si al statelor
membre ale UE'". Eficienta salarizirii in functie de performanti trebuie monitorizati pentru a
fundamenta eventuale modificari ale politicilor, vizand realizarea obiectivului de stimulare a
performantei. Aceasta ar contribui, de exemplu, la evitarea situatiei in care un spor de performanta

este transformat intr-un spor salarial permanent platit prin rotatie intregului personallm.
>

94. Indicatorii propugi sunt inclusi in Tabelul 6.
95. FISELE INDICATORILOR (Anexa I) cuprind mai multe detalii si formula de calcul pentru fiecare
indicator.

TABELUL 6 INDICATORI PRINCIPALI DE PERFORMANTA PENTRU STIMULENTELE SALARIALE

CATEGORIE Nr. INDICATORI DESCRIERE SURSA
DATELOR
1 Gradul de acoperire reflecta practica acordarii Date
Stimulentele pentru diferite sporuri  sporurilor de performantd  administrative
salariale si indemnizatii (si a altor forme de
remunerare in functie de
performanta)

2 % din personal care reflectd perceptia Studiu la nivel
considera cd sporul de  personalului cu privire la de unitate
performanta este platit functionarea unui
pentru performanta mecanism metitocratic
personalului* pentru componentele

salarizarii legate de
performanta

*Notd: indicatorii marcati cu * trebuie colectati prin anchete la nivel de institutie si nu sunt inclusi in
Anexa I. De asemenea, nu sunt inclusi nici in analiza prezentatd in sectiunea 2.3.

98 Z. Hasnain, N. Manning, J. H. Pierskalla, Performance-related Pay in the Public Sector, A Review of Theory and Evidence, 2012
9 OECD (2017), Government at a Glance, pag. 170. Disponibil la: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-

2017-en.pdf?expires=1567509046&id=id&accname=guest&checksum=6CO02FE5C75ADF354AE548892FC7D607C

100 Staronova K. (2017), Performance appraisal in the EU Member States and the European Commission. Studiu pentru cea
de-a 67-a reuniune a directorilor generali din cadrul Retelei Europene pentru Administratie Publici - EUPAN.

101 Livrabilul 5.1 elaborat in cadrul SATR MRU cuprinde o prezentare mai detaliatd a salarizdrii in functie de performanti,
aldturi de optiuni de politici §i recomandari detaliate pentru functia publicd din Romania.
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3.3 RECOMANDARI PE TERMEN SCURT $I MEDIU PENTRU UN CADRU
DE MONITORIZARE IMBUNATATIT

96. Recomandarile de mai jos vizeaza imbunatitiri pe termen scurt si mediu, in timp ce Studiul
privind ceringele de date si procedurile de acces elaborat in cadrul SATR MRU ofera
recomandiri pe termen mediu si lung pentru Imbunatitirea colectdrii datelor,
interoperabilitatii dintre sistemele TIC din sectorul public, in scopul dezvoltarii pe termen lung a
unui sistem SIMRU. Prin urmare, recomandarile incluse in prezentul cadru metodologic ar trebui
completate prin recomandarile incluse in raportul mentionat mai sus (S7udiu privind cerintele de date s5i
procedurile de acces).

97. Recomandarile incluse in acest capitol vizeaza atit procedurile institutionale, cit gi
instrumentele necesate pentru operationalizarea unui cadru de monitorizare. Aceste
recomandari acopera solutii practice pentru imbunatitirea colectirii datelor, identificate In urma
analizei esantionului pus la dispozitia echipei BM de catre MM]JS, precum si pe baza consultirilor cu
expertii MEFP si ai Consiliului Fiscal.

98. In timp ce pe termen lung scopul este de a dezvolta o bazi de date unificati a angajatilor
din sectorul bugetar'”, se pot obtine si imbunitatiri pe termen scurt $i mediu ale procesului
de monitorizare a ocuparii i salarizarii in sectorul bugetar prin implementarea a patru seturi
de masuri, conform celor prezentate mai jos, pentru principalele provocari discutate in cel de-al
doilea capitol al prezentului document:

i. O mai bund integrare a demersurilor de colectare a datelor si clarificarea
mandatelor institutionale

A. Clarificarea rolurilor institutionale si alocarea oficiald a responsabilitatii
pentru colectarea datelor MFP, prin ANAF (institutie subordonata MFP),
analiza si comunicarea datelor urmand sa rdmana in sarcina MM]JS.

B. O mai buni integrare cu fluxurile de date existente ale MFP/ANAF, precum
formularul D112, pentru a permite monitorizarea lunard a unui subset de IP, in
baza D112, in timp ce runda anuala de monitorizare care vizeazd un set mai larg
de IP ar utiliza 1.153. De asemenea este importantd $i asigurarea unor proceduri
de punere la dispozitie a datelor pentru actorii institutionali implicati. (MLJS ar

b 5 5
trebui sd aibd acces la datele rezultate in urma anchetelor efectuate de INS, iar
Consiliul Fiscal ar trebui sa aibad acces macar la date agregate de la MMJS).

ii.  Continuarea simplificdrii si standardizarii instrumentelor si formatelor utilizate
in colectarea datelor

102 Conform recomandarilor Studinlui privind cerintele de date elaborat de echipa BM in cadrul SATR MRU. De asemenea, aceasti
reformi este mentionatd in Codul administrativ adoptat in iulie 2019.
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C. imbunétégirea formularului L153 utilizat pentru colectarea datelor, pentru a
limita posibilele erori

D. Actualizarea nomenclatorului funcgiilor pentru a asigura consecventa colectarii
datelor

E. Dezvoltarea unei abordari de tipul ,,relatie cu clientii* cu entitatile raportoare
iii. = Elaborarea unui cadru pentru analiza datelor prin:

F. Asigurarea unui set relevant de indicatori pentru analiza datelor, structurati in
functie de cele patru dimensiuni ale politicii salariale.

G. Asigurarea masurilor necesare pentru ca personalul Directiei politici salariale sa
aibd competentele necesare pentru a analiza si interpreta datele, in conformitate
cu obiectivele politicilor.

iv.  Dezvoltarea unei dimensiuni strategice a comunicarii privind politica salariala,
structuratd pe cele patru dimensiuni prezentate in cadrul sectiunii 3.1.
Recomandarile privind comunicarea sunt prezentate in Capitolul 1.

A. Clarificarea rolurilor institutionale si alocarea responsabilititii de colectare a datelor la
nivelul MFP, prin ANAF (institutie subordonati MFP); MM]JS ar riméne responsabil cu
analiza datelor in baza IP si de comunicarea privind ocuparea gi salarizarea in sectorul
bugetar.

99. Aranjamentele pentru colectarea datelor ar trebui eficientizate pentru a putea asigura un
proces de raportare corect gi cuprinzator, iar ANAF dispune de pozitionarea institugionala
si de capacitatea necesara pentru a indeplini acest rol. MFP s-ar putea baza pe ANAF pentru
colectarea datelor salariale. Aceasta ar presupune utilizarea capacitatilor deja existente si ar facilita
verificarea incrucisatd cu datele agregate colectate in scopuri bugetare.

100.  Toate datele colectate de ANAF ar trebui sa fie accesibile oricind pentru MM]JS, prin
crearea unei interfete usor de utilizat. Aceasta ar permite MM]JS si aiba informatii actualizate privind
ocuparea, numarul de posturi vacante si salarizarea in sectorul bugetar.

101.  ANATF ar trebui si verifice incrucisat datele colectate prin I.153 cu declaratiile fiscale (D112)
pentru a imbunatati calitatea datelor.

102.  Tabelul 7 de mai jos prezintd succint principalele avantaje ale acestei modificari.

TABELUL 7 AVANTAJE SI PROVOCARI ALE MODIFICARII PROCEDURILOR DE COLECTARE A DATELOR

Principalele avantaje preconizate Conditii care vin in sprijinul acestei Posibile provociri
modificari
> O mai mare certitudine a demersurilor de | » Misura poate construi pe baza | > Rezistenta institutionald
colectare a datelor prin ANAF pentru protocolului deja semnat intre impotriva preludrii
viitoarele runde de monitorizare, chiar siin MM]S si ANAF responsabilitatii pentru

cazul unor schimbiri de conduce (care ar
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putea influenta aplicarea unui protocol
institutional).

Simplificarea procesului de colectare a
datelor prin plasarea acestuia la nivelul unui
singur minister de resort si unei agentii

bugetar

» ANAF are deja un sistem IT cate

permite realizarea unor demersuri
complexe de colectare a datelor.

Subordonatrea institutionald
directd dintre MFP si ANAF poate

colectarea  datelor
mod permanent.

in

subordonate acestuia
»  Permite o mai buni ajustate a formatului in
care sunt colectate datele si faciliteazd

facilita comunicarea in procesul de

colectare a datelor la nivel

teritorial /local.
imbunititirea standardizirii datelor

> Plasarea responsabilititi de colectate a
datelor la nivelul MFP va asigura corelarea
dintre colectarea datelor privind executia
bugetard si procesul de colectare date
privind cheltuiielile de personal la nivel de
angajat.

» MMJS ar putea concentra eforturile
institutionale pe analiza datelor utilizand IP
si pe programarea politicii salariale.

103.  Mai mult decat atit, odata cu clarificarea rolurilor institutionale ar trebui si se asigure
si accesul la datele relevante pentru actorii institutionali implicati, in scopul monitorizarii,
si sd se garanteze corelarea cu procesul mai amplu de elaborare a politicilor. Masurarea
indicatorilor de performanti propusi va necesita date din surse diferite, in afard de baza de date
LL153. Datele referitoare la sectorul privat pot fi obtinute din ancheta INS privind structura
veniturilor si de la CNSP, pentru date agregate la nivel national. In acelasi timp, si alti actori
institutionali care au rolul de a furniza concluzii privind eficacitatea si sustenabilitatea cadrului de
politici, precum Consiliul Fiscal, ar trebui sa aiba acces la date relevante, sau macar la date agregate.
Partajarea datelor intre principalii actori institutionali este esentiala pentru instituirea unui mecanism

functional de monitorizare si evaluare a ocupdrii $i salarizarii.

B. Integrarea cu fluxurile de date existente de la nivelul MFP/ANAF, precum formularul D112,
pentru a permite monitorizarea lunard a unui subset de IP, cu mentinerea unui formular

L153 imbunatitit pentru monitotizarea anuald a unui set mai larg de indicatori

104.  Unele actualizari minore aduse formularului D112 pentru a corespunde nevoilor de
monitorizare a ocupdrii i salarizarii in sectorul bugetar ar permite utilizarea la maximum a
datelor existente pentru a economisi timp si a spoti coerenta rezultatelor. De exemplu,
integrarea cu fluxurile de date D112 ar permite actualiziri frecvente ale unor IP selectati pentru
ocupare si politica salariald. Mai mult, aceastd masura ar oferi posibilitatea de a analiza mai des (lunar
sau trimestrial) anumite date esentiale si ar facilita simplificarea formularului 1.153 si reducerea
duplicirii datelor. In acest scop, ar fi necesard addugarea unor campuri suplimentare la formularul
D112, cum ar fi (insd fard a se limita la urmatoarele): (1) codul functiei (in baza nomenclatorului
pentru 1.153), (2) salariul de baza si (3) salariul brut.

105. De asemenea, actualizarea D112 pentru monitorizarea ocuparii si salarizarii in sectorul
bugetar ar oferi MFP o sursd de incredere pentru monitorizarea cheltuielilor de personal,
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permitandu-i si renunte la fluxul actual paralel bazat pe foi de calcul tabelar Excel completate lunar
de cei 3.292 de ordonatori principali de credite.

106.  L153 ar trebui folosit in continuare pentru o runda anuala de monitorizare care sa vizeze
setul larg de IP, acoperind ptin urmare o gami mai mare de vatiabile. in consecinta, datele
despre salariul de baza si salariul brut ar putea fi colectate lunar prin D112, in timp ce datele privind
cariera $i componenta variabild a salariului ar raimane sub incidenta unui 153 simplificat, pentru a
fi colectate anual. Runda anuala de monitorizare ar putea oferi o imagine mai detaliata asupra datelor
privind ocuparea si salarizarea. Caseta 1 de mai jos prezinta un exemplu in care o astfel de abordare
a fost aplicatad cu succes.

Caseta 1. Exemplu de bune practici al unui proces de monitorizare
anuald pentru stabilirea profilului fortei de muncd Si dinamicii
salarizarii

Profilul anual al fortei de munca, Australia (statul New South Wales -
NSW)
https://www.psc.nsw.gov.au/reports---data/workforce-profile/data-
collection

Profilul fortei de munca [Workforce Profile] se bazeazi pe un demers anual de
colectare a datelor care acopera toate caracteristicile relevante ale ocuparii in
sectorul public in NSW. Acesta include informatii demografice precum
varsta, genul, apartenenta la anumite grupuri si adresa locului de munci;
precum si informatii privind postul, numarul de ore lucrate, concedii, salariul
si mobilitate in cadrul sectorului. Datele pentru Profilul fortei de munca se
colecteaza anual, incepand cu 1999.

Profilul fortei de munca constituie o sursa unica de date pentru analizele
specifice si rapoartele solicitate de institutiile centrale, de exemplu seria
Echitatea ocupdrii fortei de munca [Employment Equity] si Diversitatea fortei de muncd
[Employment Equity).

Proiectul Informatii privind forta de nunca [Workforce Information] al Comisiei
pentru functia publica a utilizat Profilul fortei de munca pentru a realiza un
nou Inventar al informatiilor privind forta de munca (Workforce Information
Warehonse - WIW) si un mecanism de colectare, in iunie 2012, care a
imbunatatit semnificativ procesul de colectare a informatiilor privind forta
de muncd, precum §i capacitatea de a genera raportari referitoare la aceasta.
WIW este o resursa flexibild de informatii creata in scopul fundamentarii
procesului de elaborare a politicilor si strategiilor pentru Guvernul din New
South Wales. Acesta include date din surse suplimentare, precum Biroul
Australian de Statistica [Awustralian Bureau of Statistics) si sistemul de recrutare
electronica I work for NSW.

107.  Integrarea fluxurilor de date intre D112 gi 1.153 a fost, de asemenea, una dintre optiunile
sugerate de participantii la atelierele de lucru regionale organizate de MMJS la finalul anului
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2018. Prin urmare, are potentialul de a fi comunicat cu usurinta si de a fi bine primit de factorii
interesati.

108.  Tabelul 8 de mai jos evidentiaza principalele avantaje ale acestei modificari.

TABELUL 8 AVANTAJE SI PROBLEME ALE INTEGRARII COLECTARII DATELOR PRIN INTERMEDIUL
L153 s1 D112
Principalele avantaje preconizate Conditii care vin in sprijinul
acestei modificari

Posibile provocari

privind ocuparea i salarizarea in
sectorul bugetar, bazate pe cei mai
relevanti IP

MFP ar putea folosi aceastd bazd de
date, renuntand la fluxul de date paralel
actual bazat pe foi de calcul tabelar
Excel completate lunar de cei 3.292 de
ordonatori principali de credite.

O mai mare precizie a datelor privind

necesar pentru a  permite
captarea datelor
relevante.

Institutiile publice au sugerat
deja pe parcursul atelierelor de
lucru organizate de MM]JS ci
D112 ar putea fi imbunititit,
astfel incat si se eficientizeze
procesele de raportare

tuturor

» Informatii actualizate si usor de obtinut | » ANAF are deja sistemul IT | » Rezistenta institutionald

fatd de modificarea D112
pentru angajatorii  din
sectorul public.
Resursele
pentru operarea
modificirilor necesate in
baza de date D112 si
comunicarea  acestora
citre institutiile publice

necesare

salarizarea, deoarece institutiile publice
ar raporta lunar datele principale intr-
un format simplificat deja cunoscut.

»  Ar sprijini simplificarea .153 si o mai
buni corelare intre noile D112 si L153.

C. imbunitégirea formularului de colectare a datelor (L153) pentru a limita posibile erori in
viitoarele runde de monitorizare

109.  Avand in vedere ca datele privind salarizarea vor fi colectate regulat in viitor, formularul
L153 va trebui sa fie imbundtitit continuu, in baza feedback-ului de la utilizatori si potrivit
modificarilor legislative.

110.  Formularul 153 ar trebui sa fie modificat pentru a controla fluxul de rdspunsuri aflate la
dispozitia respondentilor, in vederea diminudrii greselilor si raportarilor eronate. Tabelul 9 de mai
jos include exemple de erori si recomandari specifice.

111.  De asemenea, formularul L153 ar putea fi imbunititit cu caracteristici de validare a
datelor pentru componentele salarizarii. Erorile pot fi limitate prin crearea unor dependente
obligatorii Intre campuri si prin crearea unor elemente de verificare; de ex., numdrul anexei limiteaza
capitolul, litera si clasificarile suplimentare, functie etc.; gradul profesional poate fi verificat
incrucisat cu ultima cifra a codului functiei pentru a indica aceeasi valoare din nomenclatorul
functiilor ca si cea introdusa; diferenta dintre salariul brut si cel de baza ar trebui sa fie pozitiva,
valorile negative trebuie sa fie evidentiate si explicate. In plus, campurile numerice ar trebui sa fie
corelate cu conditionalititi specifice, prin calcule de verificare a erorilor in instrumentul de colectare.

112. Desi vor fi in continuare posibile valori extreme in raportarea datelor salariale, acestea
ar trebui evidentiate la momentul introducerii datelor, astfel incat furnizorul de date sd fie
nevoit sa verifice din nou si si confirme elemente exceptionale introduse.
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113. Anumite campuri generice din L153 ar trebui completate automat dintr-un singur
registru: codul fiscal al institutiei in baza denumirii acesteia, codul CAEN.

114.  S-ar putea pune la dispozitia respondentilor scurte indicatii pentru fiecare camp, care si fie
accesate apasand pe simbolurile adiacente.

D. Actualizarea Nomenclatorului functiilor, pentru a asigura o acoperire completi si corectd

115.  In nomenclatorul functiilor, toate elementele ar trebui revizuite gi denumite omogen. Ar
trebui eliminate functiile redundante si adaugate unele noi care s-au dovedit a fi frecvent utilizate,
precum politist local sau inspector antifrauda.

116.  Ar trebui elaborata o structurd comund, in baza clasificirilor incluse in anexele la Legea
cadru nr. 153/2017, si toate functiile ar trebui codificate conform unei reguli generale a
importantei, in baza tuturor variatiilor posibile de structurid. Ar trebui pastratd o versiur}e
editabild si reproductibild a acestui sistem de codificare, pentru viitoare trimiteri si modificiri. In
plus, ar trebui evitate dupliciri ale functiilor care nu sunt necesare. Toate functiile ar trebui corelate
cu nivelul administrativ (central, teritorial, local), insa numai in relatie cu anexele si numai in legatura
cu institutia pentru care trebuie introduse datele.

117.  Tabelul 9 de mai jos prezintd posibile solutii pentru imbunititirea nomenclatorului
functiilor gi L.153 pentru a preveni anumite erori care au fost identificate in baza de date [.153 in
2018.

TABELUL 9 ERORI POTENTIALE $I REALE iN DATELE COLECTATE SI RECOMANDARI

Categorie Principalele erori Exemple si amploare Recomandiri, avand in vedere
din setul de date formatul actual de colectare
2018
nomenclatorul = posturi codificate -  posturi alocate la  alte intensificarea activititilor de formare cu
functiilor, si alocate incorect, functii, desi sunt specificate  personalee responsabile pentru raportare
codificare si dupi familia in anexe si subdiviziuni (de inainte de sesiunile anuale de colectare.
denumire ocupationald ex., asistent personal pentru Reducerea posibilitatii  de utilizare a

discrepante intre
nomenclatorul
functiilor si baza
de date

persoane cu dizabilititi, cadru
didactic universitar, soferi,
etc.)

aproximativ  6%-7% dintre
functii prezintd erori de
alocare

posturi care nu sunt prezente
in nomenclator, insi sunt
raportate in baza de date, de
ex., lectori, conferentiari si
profesori  universitari  cu
vechime in invitimant 0-5 ani
apar in baza de date, insd nu si
in nomenclatorul functiilor;
institutiile raportoare
utilizeazd ,,alte functii pentru
a solutiona problema;

rispunsului ,,altd functie. Formularul
electronic L.153 ar trebui conceput astfel
incit sa conditioneze optiunile de rispuns
in baza rispunsurilor anterioare (control al
fluxului rispunsurilor).

revizuirea §i extinderea nomenclatorului
functiilor de cate ori apar astfel de situatii,
potrivit legii
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denumiri
eterogene ale
functiilor; numele
aceleiasi functii
diferd in
nomenclatorul
functiilor intre
clasificari

nomenclatorul
functiilor cuprinde
mai multe functii
decat cele
acoperite prin
Legea-cadru nr.
153/2017

nomenclatorul
functiilor nu
include anumite
functii care sunt
frecvent utilizate

baza de date
contine functii
necorespunzitoare

de exemplu, 4500 medici
specialistt  cu  denumirea
»medic specialist,S“ si 3100
medici specialisti cu
denumirea ,,medic specialist,
S{E

46000  ,asistent  medical,
principal PL* si 2900 ,,asistent
medical principal, PL“

5000 LAsistent  medical
principal, S° si 2000 ,,Asistent
medical- principal, S

9000 ,medic primar, S“ si
2000 ,,medic primar S
nomenclatorul  functiilor a
replicat intreaga listd de functii
pentru functionarii publici §i
personalul contractual la toate
cele trei niveluri
administrative, central,
teritorial si local. In plus, toate
posturile de funtionari publici
sunt duplicate pentru toate
cele trei niveluri
administrative

de exemplu, dintre cei 49 de
functionari publici cu functia
de secretari generali, 14 sunt
angajati in administratia locald
si 4 1n setvicii deconcentrate.
Cu toate acestea, functia de
secretar general este aplicabild
numai administratiei centrale,
ministerelor  si  agentiilor.
Explicatia este cd functionarii
care au intocmit raportarea au
ales incorect parcursul si
codurile pentru functiile pe
care le raportau.

astfel de exemple de functii
absente din nomenclator si
raportate ca ,alte functii:

politist local, inspector
antifrauda  (7.000  politisti
locali, 1.600 inspectori
antifrauda)

consilierii locali §i judeteni
(membri ai consiliilor locale si
judetene) sunt inclusi, desi nu

sunt mentionati in anexa
functionarilor ~ publici  din
Legea nr. 153/2017
(aproximativ 5.000 de

consilieri locali §i judeteni
prezenti in baza de date)

bugetar

revizuirea tuturor denumirilor functiilor
din nomenclator, pentru a asigura ci sunt
identice pentru aceeasi functie;

verificarea ci toate semnele de separare au
spatii in mod identic Inainte si dupi;

denumirea separati de alte informatii,
precum gradul profesional sau nivelul
studiilor

nomenclatorul functiilor ar trebui sid
respecte Intocmai anexele Legii 153 in ceea
ce priveste nivelul functiei (lista functiilor
pentru nivelul administratiei teritoriale sau
locale nu ar trebui si includdi functii
rezervate administratiei centrale).
Formularul electronic L1153 ar trebui
conceput astfel incat si conditioneze
optiunile de rispuns in baza rispunsurilor
anterioare (control al fluxului
raspunsurilor).

completarea nomenclatorului cu functiile
care lipsesc (si, in consecinta, si a anexelor

la lege)

includerea ca recomandare in

norme/ clarificiri
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Date salariale
(formularul
L153)

date incorecte
privind salariul de
bazi, salariul brut

salariul brut este
mai mic decat
salariul minim pe
economie, desi
petsoana este
incadratd cu
norma Intreagd
salariul brut este
mai mic decat
salariul de baz3;

salariul de bazi
este zero, desi
sunt raportate
sporuri si
indemnizatii, iar
contractul este in
vigoare;

beneficii in naturi
incorect raportate

Necorelarea
perioadei de
lucru/vechimii in
munci/gradului

valori mult mai mari/mici
decat cele la care ne-am
astepta, potrivit normelor in
vigoare

salariul de bazi mult mai mic
decat salariul brut, pentru
posturi pentru care
componenta  variabili nu
poate depisi salariul de baza
cu un astfel de cuantum
(pentru 1,4% dintre functii,
salariile brute sunt cel putin de
doud ori mai mari decat
salariul de bazi)

salariul brut este mai mare
decat salariul de bazi, desi nu
sunt raportate niciun fel de
sporuri sau indemnizatii
6%-8% dintre posturi prezintd
deficiente legate de datele
privind salariul de bazi si/sau
brut

1,6% dintre posturile cu
normi Intreagd au raportat
salarii mai mici decat salariul
minim pe economie (1.900 lei
in 2018)

pentru 7% dintre posturi s-au
raportat salarii brute mai mici
decit salariul de bazi

pentru 0,6% s-au raportat
salarii de bazd egale cu zero.

din cota de 10% de posturi
pentru care se raporteazd
indemnizatii de hrani,
majoritatea pare sd reflecte
plati lunare, si nu de la
inceputul  perioadei de
raportare pand la zi, cum se
solicitd in normele
metodologice

90% dintre indemnizatiile de
hrani sunt sub 500 lei

Cazuti in care salariul de bazi
si/sau  brut sunt evident
necorelate cu caracteristicile
postului, precum norma de

bugetar

Formularul 1153 ar trebui si includd
verificiri de validare a datelor, in baza
codurilor functiilor (de ex., salariul brut nu
poate fi mai mic decdt salariul de bazi,
salariul ~ brut Insumat automat din
componentele  salariu  de bazd i
componenta variabild; salariul de bazd nu
poate depdsi anumite plafoane specificate)
L 153 sugereazd corectii la salariul brut
utilizind suma componentelor salariu de
bazi si salariu diferentiat

Atunci cand salariul brut este mai mare
decat salariul de bazd, desi salariul
diferentiat a fost raportat 0, iar institutia a
validat astfel de date in 1.153 (dupi cum am
semnalat), MMJS ar trebui sa verifice
eroarea luand legitura cu institutia
respectivd (in special atunci cand diferenta
depiseste considerabil un anumit procent)

L 153 ar trebui si semnaleze situatia in
relatie cu norma de muncd. Daci postul
este cu norma intreagi si nu este inregistrat
niciun concediu, eroatea ar trebui verificatd
luandu-se legatura cu institutia raportoare.

recalcularea salariului brut ca sumid a
salariului  de  bazd, sporurilor i
indemnizatiilor;
contactarea institutiilor
solicitarea de rectificari;
L153 ar trebui si semnaleze situatia, astfel
incat institutia raportoare sa confirme ci

raportoare  si

respectivul contract este in vigoare.
Daci datele sunt validate, contactati
institutia raportoare si solicitati rectificari

clarificare, ca recomandare in normele
metodologice
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rofesional si muncd, vechimea in munca
bl
salariu sau gradul profesional
- Nu am  putut estima
amploarea ratei de eroare

E. Dezvoltarea relatiei cu institutiile publice ca furnizori de date (,,relatia cu clientii*) ca un
patteneriat pentru asigurarea calitdtii datelor

118.  Un cadrul de monitorizare eficace necesitd canale de comunicare functionale gi, in
aceastd privintd, MM]JS ar trebui si investeascd in crearea unei retele de experti la nivel
regional/local. MM]JS ar trebui s creeze o bazd de date cu respondetii si datele de contact ale
acestora $i o retea de experti care sa fie informati in permanenta de expertii MMJS. De asemenea, s-
ar putea organiza sesiuni de formare profesionala.

119.  Ar trebui elaborate ghiduri de raportare cuprinzitoare si accesibile, cu toate regulile de
completare a datelor si cu multe exemple si intrebari frecvent adresate. Ghidurile ar putea fi utilizate
si ca baza pentru sesiunile video de formare profesionala care vor fi publicate pe website-ul MM]S.
Inainte de a incepe colectarea, respondentii vor fi informati si directionati citre surse de informatii
pertinente.

120.  Este esential sa se asigure un sprijin eficace in timpul perioadei de colectare a datelor.
In timpul perioadei de raportare a datelor, ar trebui si existe un numar de telefon si o adresa de e-
mail dedicate, disponibile pentru intrebari si raspunsuri.

F. Asigurarea unui set relevant de indicatori in analiza datelot, structurati in functie de cele
patru dimensiuni ale politicii salariale.

121.  MM]S ar trebui sd analizeze datele utilizind un set relevant de IP, in baza listei
indicatorilor propusi in sesctiunea 2.2 a prezentului capitol. Utilizarea acestor indicatori va permite
captarea efectelor diverselor politici si va contribui la identificarea si prioritizarea ajustarilor.

122, Utilizarea IP in analiza datelor poate fi facilitata prin utilizarea unei aplicatii IT care
efectueazd automat calculelele si semnaleazi valorile extreme. MMJS deja planifici '
achizitionarea unei solutii IT care si fie utilizatd In analiza datelor. Chiar dacd utilizarea acestui
instrument impune initial filtrarea si imbunatatirea setului de date, acesta va facilita aplicarea IP si va
sprijini MM]JS 1n identificarea tendintelor in baza rundei anuale de monitorizare.

123, Mai mult, aplicatia IT ar putea fi completatd de un tablou de bord online interactiv
pentru a sprijini procesele decizionale si pentru a comunica rezultatele procesului de
monitorizare citre anumite audiente. Tabloul de bord ar afisa rezultatele obtinute pe baza aplicarii
IP si alte statistici, in timp real. Ar trebui asigurat accesul la informatii pentru diversi factori interesati,

in functie de profilul specific al acestora $i in anumite conditii de logare.

105 Ca parte a unui proiect finantat de Uniunea Europeana, in cadrul ciruia SATR MRU asiguri servicii de asistentd tehnica.
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G. Personalul Directiei politici salariale trebuie si dispuni de competentele necesare pentru a
analiza si interpreta datele, in conformitate cu obiectivele politicilor.

124. Analiza datelor in baza listei de indicatori propusi necesita existenta unui set de
competente care impun formarea personalului actual/recrutarea altor angajati in cadrul
MM]S. Expertiza tehnica disponibila la nivelul MM]S, chiar daci este limitata dat fiind numarul de
experti din Directia politici salariale, este solidd din punctul de vedere al cunostintelor si experientei
in domeniu. Insi expertiza existenta este limitata din punctul de vedere al aplicarii si interpretarii
unui set relevant de indicatori specifici, iar acest aspect trebuie solutionat prin sesiuni de formare
sau, posibil, prin recrutarea de personal cu competente specifice. Acest aspect a fost evidentiat si in
Studinl privind cerintele de date elaborat in cadrul SATR MRU, care a recomandat consolidarea echipelor
TIC din sectorul bugetar si atragerea personalului cu specializdri $i competente care lipsesc in
prezent, de exemplu, analisti de date.
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3.3.1
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PLAN DE ACTIUNE ORIENTATIV PENTRU RECOMADARILE PROPUSE

125.

MM]S ar putea implementa un program de imbunititire a calititii i analizei datelor

salariale. In acest scop, ministerul ar trebui si coopereze indeaproape cu MFP, ANAF si ANFP.

Ar trebui instituit un cadru comun de analizd si actiune intre cele patru institutii, cu participarea

SGG. Tabelul de mai jos prezinta principalele recomandari, rezultate si categorii de persoane

implicate.

TABELUL 10 PLAN DE ACTIUNE ORIENTATIV PENTRU RECOMANDARILE PE TERMEN SCURT $SI MEDIU

Domeniu de o Interval
: : g : Institutii -
interventie Recomandare Rezultatele intermediare s de timp
responsabile
necesar
Integrarea - Grup de lucru (GL) format din
suplimentard Clasifi reprezentanti ai MFP, ANAF,
a eforturilor ?m.icarea MM]JS, ANFP si SGG pentru
de colectare a | FOHOr le si revizuirea fluxurilor de date privind
datelor si tnstitugionale st salarizarea si formularea unor
clarificarea alocarea I propuneri de integrare si MMJS, MEP, | T1 - T3
mandatelor reslponsabihta;u C(116 simplificare; ANFP, SGG | 2020
institutionale colectate, In mo - GL emite un raport cu
oficial, la nivelul diric
MED recomanddri;
- Este elaborat proiect de acte
normativ/protocol de colaborare;
- Raportare privind integrarea
fluxurilor de date privind salarizarea
ale ANFP si MMJS in procesul
principal de colectare a datelor al
Integrarea ANAF;
procesului de - Formular ANAF D112 actualizat
monitorizare cu pentru a raspunde nevoilor de date | MFP, MMJS, | T3 - T4
fluxurile de date ale MFP si MMJS; ANFP 2020
existente ale - Software si norme/ clarificiri
MFP/ANAF actualizate in relatie cu D112
actualizat;
- O interfati usor de utilizat pentru
extragerea si analiza datelor din
D112 i 1.153;
Asigurarea
accesului la toate - Protocol semnat de MM]JS si
sursele de date Institutul National de Statisticd MMJS, INS T2 2020
relevante pentru pentru schimbul de date privind ’
MM]JS si alti factori salarizarea In sectorul privat;
interesati principali
Simplificarea — L153 actualizat, cu o structurd si
li a . istici Z
suplimentara fmbunititirea ?aractef1§qc1 concepute pevn'.c.ru a MMJS, T2 T3.
si . imbundititi calitatea colectirii 2020 st
. formularului 1.153 A ANAF .
standardizarea datelor si a simplifica procesul de apoi anual;
instrumentelor completare a datelor;
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Domeniu de
interven;ie

Recomandare

Rezultatele intermediare

Institutii
responsabile

Interval
de timp
necesar

si formatelor
utilizate in
colectarea
datelor

- Revizuiri periodice ale continutului
formularului 1.153, in urma
imbunatitirii complementaritatii cu
formularul D112 si a feedback-ului
de la utilizatori,

Actualizarea
nomenclatorului de
functii

- Un nou nomenclator al functiilor,
incluzand noi coduri, Incorporat in
1153

MMJS

T2-T3
2020

Adoptarea unei
abordari de tipul
»relatii cu clientii
cu entitatile
raportoare

- Clarificari actualizate privind
completarea 1.153;

Elaborarea unui tutorial video
pentru raportarea L.153;

- Un registru a respondentilor pentru
monitorizarea conformitatii si
evidenta interactiunilor;

- Retea de experti la nivel
regional/national selectati din
randul respondentilor;
comunicare cu respondentii inainte
de fiecare sesiune de colectate;

- Un birou de sprijin (belp-desk)
functional in timpul sesiunilor de
colectare a datelor;

MMJS

T4 2020 si
apoi anual;

Elaborarea
unui cadru de
analizi a
datelor

Stabilirea unui set
relevant de
indicatori pentru
analiza datelor

- Selectarea si publicarea indicatorilor
utilizati de MMJS pentru analiza
datelor;

- Software conceput pentru filtrarea
datelor, calcularea automati a
indicatorilor si sprijinirea
activitatilor de analizd a datelor;

- Daci este posibil, crearea unui
tablou de bord online interactiv
pentru fundamentarea procesului
decizional.

MMJS,
ANAF

2020-2021

Crearea unui nivel
adecvat de
expertiza in
domeniul analizei
datelor pentru
personalul Directiei
politici salariale

—  Evaluare a nevoilor de formare
profesionald efectuatd pentru
personalul care lucreazd in
domeniul politicii salariale in
sectorul bugetar;

- Ocuparea posturilor vacante din
Directia politici salariale, dupi caz;

— Formarea/recrutarea unui analist de
date, conform unui profil, la nivelul
MMJS, care sa lucreze la
monitorizarea politicii salariale.

- Formarea personalului implicat in
prelucrarea si analiza datelor;

MMJS

2020 -
2021
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3.3.2 DIMINUAREA RISCURILOR

126.  Implementatrea planului de actiune trebuie sad fie completatd de un set de masuri de
diminuare a riscurilor posibile. Aceasta sectiune evidentiaza principalele riscuri identificate de
echipa Bancii Mondiale si prezinta masuri generale de diminuare a acestora, precum si anumiti factori
esentiali care ar putea fi mobilizati pentru a sprijini implementarea planului de actiune.

127.  In general, mediul politic volatil si sptijinul politic limitat, in special la nivel inalt,
constituie un risc pentru implementarea acestui cadru metodologic. Absenta sprijinului politic
poate conduce la situatia in care acesta ar rimane un exercitiu tehnic, fird o implementare
aprofundatd. Cu toate acestea, avand in vedere importanta temei politicii salariale din sectorul
bugetar pe agenda politicd §i preocuparea reinnoita privind capacitatea de sustinere a cheltuielilor de
personal, principalele recomandari din prezentul Raport pot oferi ocazia unei discutii mai profunde
pentru factorii decizionali si de conducere cu privire la provocirile politicii salariale si impactul
acesteia. MM]JS si MEP ar trebui sa fundamenteze aceasta discutie pornind de la mesajele principale
evidentiate de analiza politicii salariale si sa ilustreze avantajele trecerii catre un proces de elaborare
a politicilor bazat pe dovezi in acest domeniu. O astfel de schimbare poate asigura cad factorii
decizionali si cei insdrcinati cu elaborarea politicilor vor putea lua decizii fundamentate atunci cand
efectueaza ajustiri ale politicii salariale.

128.  Factorii institutionali din cadrul administratiei publice pot manifesta rezistenta fatd de
unele dintre recomandarile propuse. Eficientizarea rolurilor institutionale in colectarea datelor si
in actualizarea continutului D112 poate genera rezistenta la nivelul institutiilor implicate in aceste
procese. Pentru a diminua acest risc, MM]JS ar trebui sa comunice de o maniera strategicd avantajele
cadrului propus. De asemenea, managementul schimbarii ar trebui sa constituie parte integranta din
acest proces. Organizarea sesiunilor si atelierelor de lucru de consultare cu toti factorii interesati
relevanti poate oferi cadrul potrivit pentru discutarea recomandarilor si pentru a agrea detaliile noului
cadru pentru monitorizarea politicii salariale din sectorul bugetar.

129.  Mai mult, lipsa resurselor necesare pentru derularea sesiunilor de formare si pentru
recrutarea personalului necesar poate conduce la situatia in care Directia politici salariale
ar dispune doar de un set de competente limitat pentru analiza datelor salariale. Pe termen
scurt, echipa Bancii Mondiale va sprijini MM]JS prin sustinerea unei sesiuni de formare pe tema
aplicarii indicatorilor propusi. Pe termen mediu si lung, este necesar ca invatarea continua si
dezvoltarea competentelor sa constituie esenta unui sistem MRU imbunitatit in administratia
publicd, iar personalul responsabil cu monitorizarea politicii salariale ar trebui, de asemenea, sa
beneficieze de acest cadru imbunatatit al formdrii profesionale, ancorat intr-un nou cadru de
competente'™. Pe de alti parte, posibilitatea recrutitii specifice de analisti de date ar putea constitui
o oportunitate la nivel de sistem, pentru diferite institutii centrale, iar CNDRUAP poate oferi un
cadru potrivit pentru discutii pe aceastd tema si pentru a genera sprijin pentru aceastd optiune.

104 Modelul de cadru de competente este propus ca parte a SATR MRU si ar trebui dezvoltat in continuare si pus in aplicare
de ANFP, in parteneriat cu SGG si cu alte institutii relevante.

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul III. Consideratii privind un cadru consolidat de monitorizare a salarizarii in sectorul
bugetar

130. Comunicarea mesajelor cheie sensibile in domeniul salarizarii va necesita consolidarea
competentelor de comunicare strategica. Este important ca factorii implicati in elaborarea
politicilor si constientizeze corelatia dintre performanta sectorului public si evolutia salariilor din
sectorul public. Cresterea salariilor din acest sector la un nivel mai competitiv i echitabil trebuie
corelati cu alte reforme sectoriale prevazute de documentele strategice nationale, precum
profesionalizarea functiei publice. Actualul cadru strategic si legal permite o buna ocazie de corelare
a unei politici salariale bazate pe dovezi cu alte eforturi de reforma. Comunicarea pe marginea acestui
subiect va necesita un angajament la nivel inalt si mobilizarea expertilor adecvati, pentru a comunica
in mod eficace. SGG poate sprijini MM]JS in acest proces. Mai mult, CNDRUAP poate oferi, de
asemenea, oportunitati suplimentare pentru asigura un astfel de proces de disemniare $i promovare
corectd a mesajelor dorite.
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IV. POLITICA SALARIALA iN CIFRE (O ANALIZA
A DATELOR SALARIALE DIN 2018)

41CONSIDERATII GENERALE PRIVIND ANALIZA DATELOR
SALARIALE DIN 2018

131.  Analiza prezentatd in acest capitol ate scopul de a furniza valori de referintd pentru
indicatorii propusi in cel de-al doilea capitol. Datele salariale colectate de MM]JS in 2018 sunt
cuprinzitoare si relevante pentru ocuparea si salarizarea in sectorul bugetar $i analiza din acest
capitol ilustreaza tipurile de concluzii care pot fi obtinute prin aplicarea setului propus de indicatori.

132.  Analiza datelor salariale din 2018 se bazeaza pe un eSantion furnizat de MM]JS din baza
de date L153 si pe datele privind executia bugetari puse la dispozitie de MFP. Datele din cea
de-a doua categorie au fost utilizate in principal pentru calcularea unor indicatori privind ocuparea
in sectorul bugetar si sustenabilitatea cheltuielilor de personal. De asemenea, dat fiind cd baza de
date a MFP a inclus §i date istorice, analiza a putut reflecta si anumite tendinte.

133.  Egantionul de date pus la dispozitie de MM]JS pentru prelucrare gi analizd a inclus
aproximativ 190.000 de functii din gase familii ocupationale. Esantionul acoperd urmatoarele
domenii: invatamant, sanatate si asistenta sociala, administratie publica, justitie, cultura si institutii
autofinantate. Din datele disponibile, cele mai numeroase au vizat familiile ocupationale: invataimant
(36%), sanatate (29%) si administratie publicd (29%). Justitia, cultura si institutiile finantate din
venituri proprii au oferit date pentru restul de 5%, fiecare cu cate 1-2 puncte procentuale Datele au
furnizat informatii la nivel de functie cu privire la angajator, varsta si gen, cerinte privind nivelul
studiilor pentru acea functie, gradul profesional, vechimea in munca, norma de munci, salariul de
baza, salariul brut si drepturile in naturd. Setul de date a fost integrat cu nomenclatorul functiilor si
registrul institutiilor publice. Denumirile functiilor si gradele profesionale au fost consolidate in
grupe echivalente pentru a simplifica analiza si a permite comparatii intre familiile ocupationale,
statute si functii.

134.  Analiza reflecti practicile privind ocuparea si salarizarea in sectorul bugetar pentru luna
septembrie 2018 si este reprezentativad pentru anumite dimensiuni la nivelul intregului sector
bugetar. Rezultatele sunt reprezentative la nivel de familie ocupationala. O parte dintre concluzii
nu sunt reprezentative la nivelul sectorului bugetar, dupa cum indicd analiza, din cauza absentei
datelor privind functiile de demnitate public, si a datelor pentru domeniile aparare si ordine publica
si diplomatie.

135.  Inainte de a fi analizate, baza de date primita $i nomenclatorul functiilor au fost curidtate
i au fost efectuate o serie de imbunatdtiri. Setul de date a fost integrat cu nomenclatorul
functiilor pentru a permite trimiteri la anexele la lege, respectiv la functii, conditii privind nivelul

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul IV. Politica salariald in cifre

studiilor, statut, capitole si familii ocupationale, etc. O alta integrare a fost efectuatd cu registrul
institutiilor publice, pentru a identifica numele angajatorului, sursa de finantare, nivelul administrativ,
subordonarea ierarhica, etc. Au fost create nomenclatoare la scard mica pentru gradele profesionale,
conditiile privind nivelul studiilor, sporuri si indemnizatii. Dat fiind cd aceste registre cuprindeau
clasificari eterogene, a fost creat un al doilea sau al treilea nivel de agregare. De exemplu, toate
functiile marcate IA, superior, gradul 1, primar, nivel 1A, etc. au fost clasificate ca ,,gradul cel mai
inalt®. Noile clasificiri au agregat criterii asemanatoare sub etichete unice, ceea ce a simplificat analiza
datelor (de ex., salariul de baza median pentru toate functiile cu gradul cel mai inalt la nivelul tuturor
familiilor ocupationale a fost generat instant, fara sa fie necesar sa se stabileasca separat pentru gradul
profesional cel mai inalt al fiecdrei familii ocupationale sau statut).

136.  Inregistririle din nomenclatorul functiilor au fost apoi agregate pe baza categoriilor
utilizate pentru setul de indicatori privind administratia publici la nivel mondial”
(Worldwide Bureaucracy Indicators — WWBI) ai Bancii Mondiale. Ca atare, marea majoritate
a functiilor au fost clasificate ca: manageri, experti, tehnicieni si experti asimilati, functionari
administrativi auxiliari sau ocupatii de bazd. Gruparea tuturor functiilor in aceste categorii a fost
pusa la dispozitia MM]S intr-un document separat.

137.  Acest capitol prezintd cele mai importante concluzii ale analizei, structurate pe cele cinci
categorii de indicatori de performanta detaliati in capitolul anterior.

138.  In plus, Anexa III oferi o analizi a datelor salariale din perspectiva efectelor
descentralizarii stabilirii salariilor la nivel local pentru functiile din familia 0?upa§ionalé
sadministratie publica®, rispunzind la intrebarea de mai jos din doud perspective: [ ce mdsurd a
influentat descentralizarea stabilirii salariilor la nivel local discrepantele de salarizare (1) intre functii asemdandtoare
i (2) intre niveluri administrative? Anexa incearca sa ofere raspunsuri pentru doud studii de caz
specifice (1) in baza unei comparatii intre nivelurile salariale pentru functii asemanatoare pozitionate
la nivel local si apartinand grupurilor ocupationale ,,administratie publica® si ,,asistentd sociald® si (2)
in baza unei comparatii intre un set de functii din familia ocupationala ,,administratie publica® plasate
la niveluri administrative diferite, precum si din punctul de vedere al ierarhiei salariale existente la
nivelul functiilor reprezentative din aceastd categorie ocupationali. De asemenea, efectele au fost
transpuse vizual in hdrti, pentru a facilita interpretarea.
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4.2ANGAJATII DIN SECTORUL BUGETAR

139.  Personalul din sectorul bugetar a fost relativ stabil din 2011. In 2018, personalul din acest
sector reprezenta 13,79% din totalul fortei de munca ocupate. Aceastid valoare se situeaza sub
media UE de 23,5%. Personalul din sectorul public a reprezentat 18,7% din forta de munca
salarizata. (Figura 7).

FIGURA 7 PERSONALUL DIN SECTORUL BUGETAR DIN ROMANIA, 2008-2018
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140.  La nivel mondial, Rominia se situeazd sub media regionald si mondiald in privinta
ocupdrii in sectorul publicA, ca pondere in totalul fortei de muncd ocupate si ca pondere din
forta de munca salarizata. In general, sectorul public este responsabil pentru 16% din totalul fortei
de munca ocupate si pentru 30% din forta de munca salarizata, iar in Romania aceste procente sunt

105 aratd

mai mici, de 14%, respectiv 19% (Figura 8 si Figura 9). Un studiu recent al Bancii Mondiale
cd, la nivel international, dimensiunea sectorului public ca pondere in totalul fortei de munci ocupate
creste odata cu nivelul de dezvoltare al tirii, aceasta pondere crescand de la niveluri aflate sub 10%
in tarile cu venituri mici la peste 20% 1in tarile cu venituri mari. In acelasi timp, studiul arata ca nu
existd o relatie clara intre nivelurile de venit ale tarii si ponderea sectorului public in forta de munca

salarizatd si cd existd o eterogenitate considerabild In interiorul acestor categorii.

105 Zahid Hasnain et all, Innovating Bureaucracy for a More Capable Government, 2018, pag. 5.
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FIGURA 8 PERSONALUL DIN SECTORUL PUBLIC CA PONDERE iN TOTALUL OCUPARII FORTEI DE
MUNCA, DATE INTERNATIONALE
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Note: WLD* is based on the average for 115 countries for which WWBI data is available

FIGURA 9 PERSONALUL DIN SECTORUL PUBLIC CA PONDERE iN FORTA DE MUNCA OCUPATA, DATE
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141.  Peste doud treimi din posturi sunt concentrate la nivel central si teritorial. Distributia
posturilor pe niveluri administrative indica faptul ca 68% din total se concentreaza in administratia
centrald, majotitatea in invitimant (30% din total'"), aparare si ordine publicd (16,5%), administratie

106 Avand in vedere cd fondul de salarii pentru invitdmantul preuniversitar a fost mutat la Ministerul Educatiei incepand cu
2018, scolile au fost clasificate ca ficind parte din administratia centrald. Universititile au fost, de asemenea, considerate ca
ficand parte din administratia centrald.
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publicd (12,5%) si sindtate si asistentd sociald'” (6%). Posturile din administratia centrald includ
serviciile deconcentrate de la nivel judetean sau regional. Administratiile locale angajau aproape o
treime din personalul din sectorul bugetar, majoritatea in sinitate si servicii sociale'”, primarii si
consilii judetene (a se vedea Figura 10).

FIGURA 10 PROCENT DIN POSTURI, DUPA NIVELUL ADMINISTRATIEI
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142. Peste 70% dintre angajatii din sectorul bugetar au virste de peste 40 de ani si 30% se
apropie de pensionare In urmitorii 10 ani'”. Dimpotrivi, numai 6% din personal are sub 30 de
ani (a se vedea Figura 11). Varsta mediana a angajatilor din sectorul bugetar este de 46 de ani. Varsta
mediand este mai mare in administratia publica si in institutiile autofinantate si mai mica in
invatamant, justitie si sindtate si asistenta sociala (Figura 12).

FIGURA 11 NUMARUL POSTURILOR DIN SECTORUL BUGETAR, DUPA INTERVALUL DE VARSTA
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Sursa: Set de date 1.153

107 Personalul medical din administratia centrald este angajat in spitale gestionate de Ministerul Sanatatii $i de Ministerul
Transporturilor.

108 Aproximativ 300 de spitale publice sunt detinute si gestionate de administratiile locale.

199 Varsta legald de pensionare este stabilitd la 65 de ani.
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FIGURA 12 DISTRIBUTIA POSTURILOR, DUPA INTERVALUL DE VARSTA SI FAMILIA OCUPAI‘IONALA
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143.  Varsta mediand a angajatilor din sectorul bugetar din Roménia se situeazd ugor peste
media regionald si cea mondiald (Figura 13). Situatia este corelatd cu tendintele de imbitranire'",
practicile de recrutare si o ratd inaltd a mobilititii populatiei de varst activa''.

10 Aceeasi situatie a fost evidentiatd si in Diagnosticul de referinta al sistemului MRU din administratia publica din
Romania, elaborat de BM in cadrul SATR MRU in 2019.
111 In conformitate cu datele INS si cu studiul OECD recent Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants
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FIGURA 13 VARSTA MEDIANA A AN GAJATILOR DIN SECTORUL BUGETAR, DATE INTERNATIONALE
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144, Peste doud treimi din angajatii incadrati pe functii de executie care au grade
profesionale sunt incadrati pe gradele profesionale maxime sau anterioare celor maxime
(39%, respectiv 35%). In ceea ce priveste cariera, aproximativ 70% dintre functiile cuprinse in
esantion erau clasificate ca avand un anumit grad profesional; toate gradele au fost grupate in patru

categorii: cel mai inalt, mijlociu-supetior, mijlociu-infetior si cel mai mic''>. Mai putin de o zecime

112 Clasificarea nu a inclus o categorie de mijloc, deoarece majoritatea statutelor nu includ o astfel de categorie. Includerea
unui grad profesional de mijloc pentru cele cateva categorii care il au ar fi condus la un rezultat ingelitor, cu o astfel de
categorie de mijloc cu pondere foarte micd, In comparatie cu alte grade profesionale.
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din angajati s-au incadrat la gradul profesional cel mai mic, cel mai adesea debutantii. Concentratia
in categoria cu gradul profesional cel mai inalt a fost peste medie in functia publica si in invatamantul
preuniversitar, unde jumatate sau mai multi dintre angajati au atins deja nivelul cel mai inalt de cariera
(a se vedea Figura 14).

FIGURA 14 DEFALCAREA PERSONALULUI INCADRAT PE FUNCTII PUBLICE SI PE FUNCTII DIN
INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR, DUPA GRADUL PROFESIONAL
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145.  Categoria de functii cu cele mai multe posturi'” este cea a specialigtilor (43% din total
esantion), incluzidnd personal didactic, medici, judecatori si procurori gi alt personal
stiintific sau de cercetare. A doua mare categorie a fost aceea a tehnicienilor si altor specialisti
asimilati (29%), adica personal care elaboreaza si aplica acte normative (de ex., functionari publici i
personal contractual, absolventi de invatamant tertiar) sau personal tehnic de sprijin (de ex., asistenti
medicali, actuari, registratori, tehnicieni). Ocupatiile de baza au constituit a treia mare categorie,
incluzand activitati care presupun munca fizica, precum muncitori, personal de curatenie, soferi,
gardieni, ingtijitori, etc. Categoria de functionari administrativi auxiliari, care include functii ce
presupun activititi de sprijin administrativ, precum functionar, secretar, arhivist si casier, au
reprezentat 5% dintre functii. La fel de numeroasi a fost i categoria managerilor, care acopera toate
functiile de conducere, indiferent de conditiile privind nivelul studiilor, de la inalti functionari publici,
directori generali si manageri la sefi de echipe de muncitori.

146.  In general, analizind datele in functie de nivelul studiilor, peste 56% dintre functiile din
setul de date impun absolvirea unei forme de invitimant superior. Functiile care necesitd
absolvirea unei forme de Invatamant secundar au reprezentat o cincime, iar restul e reprezentat de
functii care necesita invatamant primar si postliceal (sau tertiar nonuniversitar, potrivit dispozitiilor
Legii educatiei). Cea mai mare pondere a functiilor care solicita absolvirea invitamantului tertiar au

113 Criteriile de clasificare a categoriilor de functii sunt preluate dupa Organizatia Internationald a Muncii (OIM.)
Clasificarea internationald standard a ocupatiilor (ISCO). Mai multe detalii pot fi gasite in Indicatorii privind birocratia la
nivel mondial, nota explicativi privind setul de date, Banca Mondiald, disponibili la

https://datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-bureaucracy-indicators. Definitiile sunt prezentate in Anexa #, unde

sunt descrisi in detaliu indicatorii.
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provenit din activititi didactice (a se vedea Figura 15). Valori peste medie au fost constatate si in
justitie si cultura. Pe de alta parte, functiile din sanatate i asistenta sociala apar distribuite echilibrat
pe diferitele niveluri de invatamant absolvite, fapt explicat de diversitatea activitatilor presupuse de
ingrijirea pacientilor si persoanelor vulnerabile. Administratia publica si institutiile finantate din
venituri proprii s-au pozitionat, de asemenea, sub media nationald a posturilor care necesita
absolvirea de studii universitare, in principal ca o consecinta a diversititii ocupationale: functiile pe
care le includ variaza, de la functii de conducere si elaborare de politici la activitati logistice si fizice.

FIGURA 15DISTRIBUIIA POSTURILOR DIN SECTORUL BUGETAR DUPA NIVELUL STUDIILOR SI
FAMILIA OCUPAIIONALA

educatie
justitie
cultura

institutii autofinantate

administratia publica

sanatate & asistenta sociala 24%

B universitare B postliceale liceale gimnaziale altele
Sursa: Set de date 1.153

147.  Marea majoritate a angajatilor din sectorul public (85%) lucreaza cu contract de munca
cu normi intreagid. Posturile cu norma partiald sunt concentrate in invitamant, unde locurile
vacante pot fi ocupate cu fractiune de norma de pensionari sau de cadre didactice existente.

148.  Femeile reprezinta mai mult de jumaitate din totalul angajatilor in cele gsase familii
ocupationale reflectate in egantionul de date, reprezentind 70% din totalul angajatilor.
Prezenta acestora este peste medie in sindtate §i asistenta sociala, justitie si educatie si mai redusa in
culturd, administratie publica si institutii autofinantate. Cu toate acestea, daca ar fi incluse toate
functiile din sectorul public, probabil ca ponderea femeilor s-ar reduce la aproximativ 60%, avand
in vedere cd in domeniul apdrare si ordine publica barbatii ocupa un numar mai mare de posturi.
Chiar si asa, Romania ocupa un loc de frunte in comparatiile internationale in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in sectorul public (Figura 16).
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FIGURA 16 FEMEILE, CA PONDERE A AN GAJATILOR DIN SECTORUL PUBLIC, DATE INTERNATIONALE
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Sursa: Indicatorii privind birocratia la nivel mondial (WWBI)

149.  Dupa categorie, femeile ocupa trei sferturi din functiile de specialigti, personal tehnic gi
de sprijin. Majoritatea acestora sunt in domeniile invatimant si sanatate $i asistenta sociald, unde se
inregistreazd cea mai mare pondere a femeilor. Dimpotriva, ponderea lor pe functii de conducere si
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in ocupatii de baza scade la 62%. Acest fapt se explica prin prevalenta mare a activititilor care
presupun munca fizica in cazul celei de-a doua categorii, respectiv prin traditionala
suprareprezentare''* a birbatilor in functii decizionale, in cazul primei categorii.

150.  1n ceea ce privegte conditiile privind nivelul studiilor, femeile sunt suprareprezentate pe
posturi care presupun absolvitea invitimantului postliceal, marea majoritate fiind cele de
asistentd medicald (a se vedea Figura 17). Pe de altd parte, prezenta acestora este sub medie in cazul
posturilor care presupun absolvirea invagimantului primar si secundar, unde apar cele mai multe
posturi ocupate in general de barbati, de ex., muncitori, soferi, gardieni, tehnicieni, politisti locali,
etc.

FIGURA 17 PONDEREA FEMEILOR iN RANDUL AN GAJATILOR DIN SECTORUL PUBLIC, DUPA NIVELUL

STUDIILOR

Sursa: Set de date 1.153

114 Termenii de suprareprezentare §i subreprezentare sunt utilizati prin comparatie cu valorii medii respective.
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43ECHITATEA SALARIZARII

151.  Indicatorii privind echitatea salarizarii au fost calculati numai pentru functiile cu norn}é
intreaga, reprezentind 85% din toate functiile din sectorul public incluse in egantion. In
septembrie 2018 salariul brut median in cadrul esantionului era de 4767 lei, apropiat de media
nationala de 4502 lei. Majoritatea salariilor brute din sectorul public (70%) variau intre 1900 lei si
6500 lei, numai 5% depasind dublul cuantumului salariului median.

152.  Tendinta principald a salariilor din cele cinci familii ocupationale este comparabil (a se
vedea Figura 18). Cu exceptia domeniului justitiei, proportia dintre salariul median si salariul brut
variazd de la 1 la 1,2. Cu toate acestea, coeficientul mai mare de variatie'” din sinitate si asistenta
sociald, precum si din justitie si administratie publica, reflecta o dispersie mai mare a salariilor fata
de medie.

FIGURA 18TENDINTA CENTRALA A SALARIZARII, DUPA FAMILIA OCUPATIONALA
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Sursa: Set de date 1.153

153.  in general, salariile functionarilor publici sunt mai mati decit cele ale personalului
contractual in familia ocupationald ,,administratie publica“. Salariul brut median in functie de
statut este aproape dublu pentru functionarii publici, din cauza salariilor relativ mici acordate pentru
ocupatii de bazd. Cu toate acestea, atunci cand analiza este restransa la angajatii cu studii superioare,
avantajul salarial al functionarilor publici scade la 25%. O analiza pe niveluri administrative arata ca
salariul median in randul personalului contractual la nivel teritorial este mai mare decat pentru

115 Coeficientul de variatie este calculat ca proportia dintre deviatia standard si medie intr-o populatie. Acestea reflectd
dispersia valorilor datelor fatid de medie. Cu cat valoarea coeficientului este mai scizutd, cu atat populatia de date este mai
apropiatd de medie.

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul IV. Politica salariald in cifre

aceleasi functii din administratia centrald'"

si mai mare decat cel al functionarilor publici de la nivel
teritorial. In cazul functionarilor publici, se mentine ierarhia salariali dintre administratia central,
teritorial si locald. De asemenea, valorile variatiei salariale confirma ca salariile functionarilor publici
sunt mai omogene decat cele ale personalului contractual, ca o consecinta a diversitatii mai reduse a
functiilor si a nivelului educational necesar. Tabelul 11 prezinti punctual diferiti indicatori pentru

familia ocupationala ,,administratie publica®.

TABELUL 11 COMPARATIE INTRE PERSONALUL CONTRACTUAL $I FUNCTIONARII PUBLICI, iN
FUNCTIE DE INDICATORII PRIVIND OCUPAREA $I SALARIZAREA

Personal contractual Functionari publici
componenta indicatori S SO
central | teritorial | local central | teritorial | local
or. de posturi cu | ) a0 9251 44,443 | 35868 | 27,203 59,189
norma 11‘1t1‘eaga
varsta mediand 47 48 48 47 49 46
% angajati cu studii
superioare din total 60% 50% 28% 94% 92% 78%
angajati
% angajati cu grad
profesional maxim din |, 41% 15% | 78% 82% 62%
total functii de
executie
geupIic % din angajatii cu
studii superioare
incadrati pe functii cu |0, 64% 36% 78% 83% 61%

grad profesional
maxim  din  total
functii de executie

virsta  mediand  a
angajatilor cu grad 49 48 49 48 50 49
profesional maxim

% femei din total

.. 53% 59% 45% 67% 67% 64%
anga]ap
salariul brut median 4,433 4,438 3,328 8,488 6,658 5,491
salariul brut median
) pentru functii care
salarizare necesita studii 6,300 7,736 5,016 8,488 6,954 5,982
superioare
coef. variagie salariu | 560, 67% 48% 31% 34% 39%

brut

154.  Discrepante semnificative de salarizare au fost identificate in urma analizei unei selectii
de functii de valoare comparabild, cu diferente semnificative pentru functiile din sdnatate gi
justitie. Valorile apropiate ale salariului median la nivel de familie ocupationali nu elimind
discrepantele la nivel micro. Analiza unor functii selectate indica diferente semnificative: judecitorii
si medicii sunt remunerati de 3-5 ori mai mult decat inspectorii fiscali si directorii artistici si de 1,5-
2,5 ori mai mult decat arhitectii sefi, inspectorii de integritate si profesorii universitari (a se vedea

116 Cea mai mare influentd asupra salarizdrii la nivel teritorial a personalului contractual este exercitati de unitatile din
teritoriu ale Agentiei Nationale pentru Investitii Rurale, care beneficiaza de majoriri salariale aferente gestionarii fondurilor
europene.

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul IV. Politica salariala in cifre [

Figura 19). Un aspect pozitiv este cd rezultatele comparatiei in functie de gen pentru respectivele
posturi arati ca salariile femeilor si barbatilor sunt foarte asemanatoare.

FIGURA 19 SALARIUL BRUT MEDIAN PENTRU FUNCTII CU VALOARE COMPARABILA
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Sursa: Set de date 1153

155.  De asemenea, discrepante salariale semnificative au fost identificate compatridnd
anumite functii dupa nivelul administrativ. Ca urmare a majorarilor salariale acordate pentru
personalul anumitor institutii sau din anumite domenii, salariul median al consilierilor cu statut de
personal contractual avand grad profesional maxim (grad IA) din serviciile deconcentrate a fost mai
mare decat cel al oricdrui alt tip de consilier cu grad profesional maxim, personal contractual,
functionar public sau consilier parlamentar'’ (a se vedea Figura 20). Din nou, salatiile femeilor si
barbatilor sunt foarte apropiate la nivelul functiei.

FIGURA 20 SALARIUL BRUT MEDIAN PENTRU FUNCI‘II DE VALOARE COMPARABILA, DUPA NIVELUL
ADMINISTRATIV (GRAD PROFESIONAL MAXIM, STUDII SUPERIOARE)
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Sursa: Set de date 1.153

17Rezultatele pentru consilierul teritorial grad IA au fost in mare masuri influentate de angajatii Agentiei Nationale de
Investitii Rurale, care beneficiazd de o majorare salariald semnificativd pentru gestionarea fondurilor UE.
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Dispetsia salariald cea mai mica a fost identificatd in domeniile culturd, institutii
finantate din venituri proprii gi invatimant. In aceste cazuri, raportul de compresie calculat
folosind decilele 1 si 9'"®, cuprinzand 80% dintre salarii, indici o ratd de 2,6-3,4 intre salariul cel mai
mare si salariul cel mai mic, sugerand ca majoritatea salariilor sunt distribuite pe un interval relativ
ingust (a se vedea Figura 21). Pe de alta parte, sanatatea si asistenta sociald si justitia au un interval
mai mare de valori §i o compresie mai mare (5, 5,2). Avand in vedere diversitatea functiilor si
numarul mare de posturi care necesitd absolvirea invataimantului primar sau secundar in sanatate si
asistentd sociald, salariul median la nivelul familiei ocupationale este apropiat de salariul minim,
reflectand faptul cd prima jumatate a valorilor salariale se grupeaza la nivelul mai scazut al intervalului
valoric. A doua jumatate, insd, este distribuita pe un interval de la 4900 lei la 25000 lei, cel mai mare
din toate familiile ocupationale, ca rezultat al salarizarii dispersate a medicilor. O distributie
asemanatoare a valorilor din jumatatea mai mare este prezenta In justitie, generata de salariile
judecatorilor si procurorilor.

FIGURA 21 INDICATORI DE DISPERSIE AI SALARIILOR BRUTE, DUPA FAMILIA OCUPATIONALA (MIN.,
QUINTILA 1, MEDIANA, QUINTILA 4, MAX., COMPRESIE)
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Ca urmare a dispersiei salariale, ratele de compresie pe baza decilelor 9 si 1 prezinta cele
mai mari valori In sdndtate gi asistentd sociala (5) si justitie (5,2) si cele mai mici valori in
invatdmant (2,6), culturd (3,4) si institutii finantate din venituri proprii (2,7). La nivelul
intregului sector bugetar, raportul de compresie calculat folosind decilele'” 9 si 1 este 3,7 pentru
salariul de baza si 4,2 pentru salariul brut. Compresia salariului brut este mai mare decat a salariului
de baza in toate familiile ocupationale, cu exceptia uneia (administratie publica), ceea ce reflectd
faptul cd in general componenta variabild a salariului este direct corelatd cu salariul de baza si ca

118 Quintila este o valoare statisticd a unui set de date care reprezintd 20% dintr-un anumit set de date. Dupd sortatea in

ordine ascendenti a datelor, quintilele 1-5 marcheazi membrii setului de date care populeazi fiecare segment de 20% din
setul de date (quintila 1 = 20%, quintila 2 = 40%.... quintila 5 = 100%).

119 Decila este o valoare statisticd a unui set de date care reprezintd 10% dintr-un anumit set de date. Dupd sortarea datelor
in ordine ascendentd, decilele 1 pand la 10 marcheazi membrii care populeaza fiecare segment de 10% din setul de date
(decila 1 = 10%, decila 2 = 20%... decila 10 = 100%).
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aceasta sporeste distanta dintre functiile cu salarii mari si cele cu salarii mici. La nivel de functie
individuald, cele mai mari rate de compresie pentru salariul brut au fost identificate in cazul medicilor
(3) si consilierilor (2,4), iar cele mai mici sunt inregistrate pentru judecitori (1,7), secretari (1,8) si
asistenti medicali (1,9).

158.  Comparatia salariului median pentru anumite functii individuale si o functie cu valoare
de bazi, de exemplu secretar-dactilograf, confirma un avans clar al salariilor judecitorilor
si medicilor fatd de alte functii din sectorul public. Lista functiilor utilizate in cadrul comparatiei
a fost preluatd din WWBI si extinsd pentru a include functiile profesionale si tehnice cele mai
reprezentative din cele sase familii ocupationale din esantionul de date. Calculele au indicat un raport
de 6,5 si 5,2 intre judecitori si medici, respectiv fatd de secretar. Raportul a scazut la 2,1 pentru
consilieri si asistenti medicali §i sub 1,5 pentru profesori si administratori (a se vedea Figura 22).
Pornind de la aceasta stare de fapt, concluziile vor fi mai relevante in anii urmatori, atunci cand vor
fi identificate tendintele in baza noilor date. Suplimentar, comparatia cu alte tiri va permite

raportarea acestor valori la tendintele identificate in context international.

FIGURA 22 SALARIUL BRUT RELATIV PENTRU FUNCTII SELECTATE (SECRETAR = 1)
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159.  Comparatia salariului median pe categorii de functii indicd un raport de 2,3 intre
manageti gi functionatri. In mod remarcabil, raportul in cazul tehnicienilor este mai mare decat cel
calculat pentru specialisti, reflectind salarii mediene mai mari pentru prima categotie™. Ocupatiile

de baza sunt platite sub nivelul salariilor secretarilor (a se vedea Figura 22).

120 Cauza acestui efect o constituie ponderea mare de cadre didactice din invdtimantul preuniversitar in categoria de functii
specialisti; salariile profesorilor din invatimantul preuniversitar sunt semnificativ mai mici decat cele ale altor specialisti (de
ex., medici, profesori universitari, judecitori, cercetitori etc.).
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FIGURA 23 SALARIUL BRUT RELATIV PE CATEGORII DE FUNCTII (REFERENT =1)
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160.  Raportul dintre salariul median al femeilor i cel al barbatilor la nivelul sectorului public
a fost de 1,1, indicind cai in medie o femeie cigtigd putin mai mult decat un barbat. Acest
rezultat deriva in principal din proportia mai mare de femei studii superioare. Cu toate acestea,
analizand datele pe categorii de functii, imaginea se diversifici: femeile sunt ceva mai bine
remunerate decat barbatii pe functii din categoria tehnicienilor, specialigtilor asimilati si pe functiile
administrative auxiliare, Insa barbatii au salarii mai mari pe functii de conducere, de specialisti si de
muncitori (a se vedea Figura 24). In categoria specialistilor, de exemplu, salariul median al femeilor
este influentat in jos de reprezentarea numeroasi a acestora in randul cadrelor didactice din
invatimantul preuniversitar (peste 80%), dat fiind ca salariile pentru aceste posturi sunt mai mici
decat pentru functiile in care barbatii sunt suprareprezentati, precum medici, procurori si cadre
didactice universitare. in general, la nivelul functiilor individuale selectate pentru analiza, rata
salariului median pentru femei $i barbati este aproape de 1.

FIGURA 24 SALARIUL BRUT MEDIAN — RAPORT FEMEI/ BARBAII
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4.4SUSTENABILITATEA SALARIILOR

161.  Cheltuielile de personal din sectorul bugetar au evoluat rapid in ultimii trei ani, ca
urmare a majoririlor salariale succesive. In 2018, cheltuielile de personal reprezentau 27% din

totalul cheltuielilor bugetare, In crestere de la 19% in 2011 (Figura 25); cifra este apropiata de valorile
din alte tiri est-europene, dar considerabil mai mare decat in alte state membre occidentale ale UE

(Figura 27). De asemenea, ponderea cheltuielilor cu salariile din sectorul bugetar in PIB a crescut de
la 6,8% in 2011 la 9,1% in 2018, plasind Romania aproape de media mondiala, sub multe dintre
statele membre ale Uniunii Europene (

162.  Figura26).

FIGURA 25 MACROINDICATORI PRIVIND CHELTUIELILE CU SALARIILE DIN SECTORUL BUGETAR
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FIGURA26 CHELTUIELILE CU SALARIILE DIN SECTORUL BUGETAR CA PROCENT DIN PIB, DATE
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121 fn baza datelor furnizate de MFP. GG reprezinti cheltuieli generale cu aparatul de stat, GS reprezinti bunuri si servicii,

SA asistenta sociald, iar Inv investitii.
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FIGURA 27 CHELTUIELILE DE PERSONAL CA PROCENT DIN CHELTUIELILE PUBLICE
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163.

Structura salariilor din esantion releva ca salariul de baza reprezintd peste trei sferturi

din salariu in majoritatea familiilor ocupationale. In administratia publica, institutiile finantate
din venituri proprii si cultura, salariul de baza depaseste chiar 90% din totalul salariului (a se vedea
Figura 28). Dimpotrivi, in sinatate si asistentd sociala i justitieccomponenta variabild este mai mare,

reprezentadt in cea mai mare parte de sporurile pentru conditii de munca periculoase. In consecinta,

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul IV. Politica salariald in cifre

ponderea componentei variabile in salariul de baza in aceste familii ocupationale este foarte aproape
de plafonul de 30% stabilit prin Legea nr. 153 sau chiar il depaseste'*.

FIGURA 28 STRUCTURA SALARIULUI, DUPA FAMILIA OCUPAIIONALA
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Sursa: Set de date 1.153

4.4.1. PROIECTII PRIVIND CHELTUIELILE CU SALARIILE IN SECTORUL BUGETAR

164.  Proiectiile privind salarizarea incluse in aceastd sectiune sunt legate de dimensiunea
sustenabilitatii cheltuielilor de personal, in scopul de a fundamenta planificarea politicii
salariale bazate pe dovezi in relatie cu tintele fiscale. Echipa BM a elaborat proiectii in scopul
de a sprijini diferitele scenarii de politici pe care MM]JS si MFP le-ar putea lua in calcul in procesul
anual de planificare a cheltuielilor cu salariile. in plus, proiectiile vor ajuta MM]JS si anticipeze
impactul aplicirii Legii 153/2017 asupra structurii salarizdrii, compresiei salatiale i salatiilor relative.

165.  Proiectiile au fost calculate pentru un interval de timp de 5 ani, utilizind anul 2018 ca an
de referintd, in conformitate cu dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 si tinand cont de prognozele
elaborate de MFP si de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (precum valoarea salariului mediu
national si PIB-ului nominal). Proiectile au fost elaborate pentru un esantion de functii
reprezentative pentru sase familii ocupationale, reprezentand 60% din totalul sectorului bugetar.
Principalul criteriu de includere a fost trasabilitatea salarizarii pana in 2022 si 2023, in baza nivelurilor
salariale din anexele la Legea-cadru nr. 153/2017. Ca atare, proiectiile surprind:

122 Tegea scuteste de la acest plafon un numdr de sporuri, de ex., sporul pentru girzi din sdndtate, sporul pentru ture de
noapte, sporul de izolare si sporul de doctorat. Nu am avut suficiente date pentru a calcula cu precizie respectarea acestui
plafon legal.
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> distanta anuali fatd de nivelurile salariale stabilite pentru 2022 pentru fiecare functie;

» impactul aplicirii coeficientilor de salatizare stabiliti prin lege pentru cererii §i, suplimentar,
pentru 2024;

» impactul bugetar anual al punerii in aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 pand in 2024.

166.  Proiectiile au fost calculate utilizind baza de date salariale furnizati de MM]S.
Perspectivele politicii salariale sunt ferm fundamentate de dispozitiile Legii nr. 153/2017, care
prevede salariul de bazi pentru fiecare functie din sectorul public in 2022 si in 2023. Se pot face
ajustiri numai prin modificarea legii. In aceste conditii, proiectia salariald pe baza regresiei nu poate
surprinde determinantii reali. Proiectiile au fost elaborate pe baza esantionului de date pentru
practicile salariale din 2018 furnizat de MM]JS, corelat cu datele privind ocuparea si cheltuielile de
personal in sectorul bugetar, pe familii ocupationale, tinand cont de majorarile salariale reglementate
prin lege.

167.  Logica modelului de simulare asigurd un compromis intre precizie gi uguringa utilizarii
acestuia, astfel incat modelul sa poata fi replicat. Avand in vedere datele granulare utilizate,
modelul permite proiectii precise si stabilirea costului reformelor pentru anumite componente ale
salariului sau pentru grupuri specifice de angajati. Pentru a asigura corectitudinea calculelor, modelul
surprinde in mod distinct componentele salarizarii (salariul de baza fati de partea variabila). Aceasta
permite, de exemplu, estimarea economiilor obtinute din politicile care tintesc sporurile separat de
salariile de baza.

168.  Ca metodd, proiectiile au utilizat o matrice adaptatd in functie de virsti, permitind
urmarirea evolutiei numarului de angajati gi a salariului median al acestora in timp, in baza
unor scenarii de politici specifice, care depind de cadrul legal (nivelurile salariale din 2022 si 2023
pentru salariul de bazd) si de contextul economic (salariul minim si previziunile privind produsul
intern brut).

169.  Proiectiile se bazeaza pe un set de variabile care au fost determinate ca fiind principalii
factori care influenteaza progresia salariului de baza. Pentru partea variabila a salariului au
fost luate in considerare doud scenarii. Variabilele gi ipotezele principale sunt prezentate
mai jos:

» Numirul total de angajati din esantion a fost considerat constant in intervalul de timp dat.
Toate iesirile din sistem au fost considerate a fi inlocuite cu personal nou-angajat in proportie
de 1:1;

» Salariile de bazd pentru 2022 au fost preluate din anexele la Legea-cadru; salatiile de bazi
pentru 2023 au fost calculate utilizand coeficientii din anexe si salariului minim brut pe
economie, care a fost estimat la 40%, respectiv la 45% din castigul salarial mediu brut la nivel
national;

» Valorile pentru salariile de bazd includ majorarea pentru vechime in munci; toate categortiile
de vechime in munca inregistrate pentru 2018 au fost transpuse intr-o gradatie de vechime
superioara in 2022, cu exceptia functilor de conducere, judecitorilor, procurorilor si
functiilor de executie care au atins deja nivelul maxim de vechime in munca; iesirile din
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sistem ca urmare a pensionarii au fost inlocuite cu intriri estimate pe un nivel mediu de
vechime in munca, presupunand un mix de varsta echilibrat pentru nou-angajati;

» Modelul calculeazi tranzitia citre un grad profesional superior pentru acele functii de
executie care permit progresie in cariera si pentru care gradul profesional identificabil in setul
de date din 2018 era diferit de gradul profesional maxim, pentru fiecare statut profesional;

» Componenta variabild pentru fiecare functie a fost proiectatd utilizind proportia acesteia
din salariul de baza, calculata pe baza delor din 2018;

» Simularea reflectd variatia salariului de bazi conform dispozitiilor Legii-cadru si in corelatie
cu vechimea in muncd si progresul in carierd; cu toate acestea, nu acoperd majorarile
salariului de bazi acordate pentru anumite activititi (de ex., managementul/implementarea
fondurilor UE), pentru activitatea in anumite institutii (de ex., majorarea salariala de 15%
acordata personalului din anumite ministere) sau pentru anumite statute (de ex., salariul de
merit in invatamant); motivul pentru care astfel de majorari nu au putut fi luate in calcul este
cd acestea nu au fi putut fi clar identificate in setul de date din 2018; astfel echipa a considerat
cd este imposibil sa le anticipeze corect pe tot parcursul perioadei proiectiei; in plus,
majoririle salariale din administratia locala pot fi diferite de estimarea din proiectii, din cauza
descentralizirii stabilirii salariilor la nivel local,

» Modelul a fost construit utilizandu-se functii cu salarii de bazi care putea fi identificate
pentru 2022/2023 in anexele Legii-cadru nr. 153/2017, cu contracte de munci cu normai
intreagd, cu salariul de baza mai mare de zero in setul de date din 2018 si cu partea variabild
a salariului sub 1,5 din salariul de bazi; prin urmare, esantionul a fost cu 30% mai mic decat
setul de date primit de la MMJS;

> In cazurile in care salariile brute din 2018 au fost mai mari decat valorile calculate pentru
2022 sau 2023, au fost utilizate valorile din 2018, in baza ipotezei (art. 38 alin. 6 din Legea
153/2017) c4, in octombrie 2018 acestea erau aliniate cu prevederile legii pentru 2022;

» Au fost utilizate doud scenarii legate de componenta variabild, detivate din cadrul legislativ
actual:

a. S1: componenta variabila a salariului a fost consideratd inghetatd in 2019, conform
dispozitiilor legale in vigoare, insd, incepand cu 2020, a fost ajustata in functie de
noul salariu de bazd, mentinand ponderea pe care o avea in 2018 pentru fiecare
functie;

b. S2: componenta variabild a salariului a fost considerata inghetata pentru perioada
2019-2021, presupunand ca se mentin dispozitiile legale pentru 2019 si in 2020 si
2021; in 2022, componenta variabild a fost calculata in functie de noul salariu de
baza, conform ponderii stabilite din setul de date din 2018 pentru fiecare functie.

170.  Impactul bugetar anual a fost calculat in functie de salariul brut; variatiile au fost
determinate anual pentru fiecare functie, apoi agregate pentru intregul esantion; extrapolarea
impactului bugetar la intregul sector public a fost realizatd pe baza ponderii cheltuielilor cu salariile
pentru esantionul analizat In totalul cheltuielilor cu salariile pentru sectorul bugetar in 2018.

171.  Progresia cheltuielilor cu salariile pana in 2022 depinde de deciziile privind componenta
variabild, care a fost inghetata in 2019 la valorile din 2018. Legea-cadru nr. 153/2017 prevede
majoriri anuale egale ale salariului de baza pana in 2022 pentru a acoperi decalajul dintre salariile de
baza actuale si cele prevazute In anexele legii. Cresterea cheltuielilor de personal pana in 2022 va
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depinde agadar de abordarea Guvernului fata de componenta variabila. Primul scenariu presupune
ci aceasta isi va relua cresterea in functie de salariul de bazi in 2020'%. In consecinta, impactul
bugetar din 2020 este mai mare. (Figura 30). In cel de-al doilea scenariu, componenta variabila va fi
inghetata la nivelurile din 2018 pana in 2022, cand va recupera majoririle anterioare ale salariului de
baza, dubland astfel impactul bugetar de la an la an (Figura 31).

172.  Comparatia proiectiilor rezultate cu Cadrul cheltuielilor pe termen mediu arata ca este
posibil ca proiectiile oficiale privind cheltuielile cu salariile in sectorul bugetar sid fie
subestimate. Cele doua scenarii privind politica salariala au fost comparate cu prognoza Guvernului
din cadrul Strategiei Fiscal Bugetare (SFB)!24. Acesta din urma ofera proiectii pand in 2022 care
reflectd cresteri anuale moderate de aproximativ 4 miliarde lei. Prin comparatie, scenariul 1, care
preconizeaza actualizari anuale ale componentei variabile in functie de noile salarii de baza, prevede
un impact mai mare de pana la 6 miliarde lei anual (Error! Reference source not found.). Cel de-
al doilea scenariu, care preconizeaza inghetarea componentei variabile pana in 2021, ofera rezultate
comparabile cu cele ale SFB in 2020 si 2021; diferente semnificative apar in 2022, cand componenta
variabila este ajustata in functie de noile salarii de baza. Comparatiile dintre cele doua scenarii $i SFB
aratd ca proiectile Guvernului sunt intr-o oarecare masura subestimate, si cd inghetarea
componentei variabile ar putea fi extinsa pana cel putin in 2022.

FIGURA 29 PROIECTIA PRIVIND CHELTUIELILE CU SALARIILE IN SECTORUL BUGETAR iN DIFERITE
SCENARII DE POLITICI COMPARATIV CU STRATEGIA FISCAL BUGETARA 2020-2022
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, M.F.P. (SF-B 2019-2021, Raportul privind 1 egea bugetului de stat
2019)

123 2019, salariul diferentiat a fost inghetat la valorile din decembrie 2018.

124 Prognoza guvernamentald privind fondul de salarii acopera perioada 2020-2022. Au fost analizate doud documente ale
MFP pentru a stabili estimdtile oficiale, si anume Strategia fiscal-bugetard 2019-2021 si Raportul privind situatia macroeconomicd pentru
2019 si proiectiile pentru 2020-2022.
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173.  Se anticipeaza cd in 2024 cheltuielile cu salariile in sectorul bugetar vor fi cu cel putin
40% mai mari decat in 2019 si cu 62% mai mari decat in 2018; aceste estimari vor fi insa
influentate de evolutia salariului minim brut pe economie. Potrivit Legii-cadru nr. 153/2017,
incepand cu anul 2023, salarizarea in sectorul bugetar va fi calculata in functie de salariul minim brut
la nivel national. In consecinta, valoarea salariului minim va deveni elementul central al politicii
salariale, impunand un proces decizional fundamentat si transparent cu privire la valoarea acestuia.
In ultimii ani, salariul minim in Romania a fost de aproximativ 40% din castigul salarial mediu brut
la nivel national'®. Scenatiile 1 i 2 iau in calcul acest procent pentru proiectiile salariale incepand cu
2023. Cu toate acestea, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a recomandat in 2019 ca salariul
minim brut pe economie si fie stabilit la 45% din castigul salarial mediu brut la nivel national'*’.
Recomandarea CNSP sta la baza scenariului 3 de mai jos. Cu un salariu minim brut de 40% din
castigul salarial mediu brut la nivel national, chletuielile cu salariile vor ajunge la 132 miliarde lei in
2023 si la 140 miliarde lei in 2024 (Figura 30 si Figura 31). Cu un salariu minim de 45% din castigul
salarial mediu brut la nivel national, cheltuielile vor ajunge la 147 miliarde lei in 2023 si 156,3 miliarde
lei in 2024.

174.  De asemenea, evolutia reald a cheltuielilor cu salariile pot chiar si depdgeasca aceste
valori, deoarece aceste proiectii salariale nu acoperd anumite majordri ale salariului de baza
care nu sunt reflectate in setul de date din 2018 furnizat de MM]S. Astfel de majorari salariale
pot viza activititi specifice (de ex., angajatii noi implicati in gestionarea fondurilor UE si in
implementarea proiectelor), anumite institutii (de ex., majorari ale salariului de baza acordate de
Guvern sau de Parlament angajatilor din anumite institutii) sau anumite statute (de ex., cadrele
didactice carora li se acorda gradatie de merit). Ca urmare, impactul bugetar real va fi mai mare decat
cel prognozat, in functie de amploarea unor astfel de majorari salariale.

FIGURA 30 EVOLUTIA ESTIMATA A CHELTUIELILOR CU SALARIILE DIN SECTORUL BUGETAR iN
ROMANIA - IMPACT ANUAL - MILIARDE LEI: SCENARIUL 1
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125 In 2018, salariul minim brut este 40% din cagtigul salarial mediu brut la nivel national, conform estimarilor CNSP.
126 Propunerea CNSP poate fi consultati la:
http://www.cnp.ro/user/repository/ConsiliulProgramareEconomica/2 Nota cu privire la majorarea salariului minim.

pdf
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in bazga datelor 1.153 5i a datelor MFP

FIGURA 31 EVOLUTIA ESTIMATA A CHELTUIELILOR CU SALARIILE DIN SECTORUL BUGETAR iN
ROMANIA - IMPACT ANUAL - MILIARDE LEI: SCENARIUL 2
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in bazga datelor 1.153 5i a datelor MFP

175.  Cheltuielile cu salariile din sectorul bugetar ar putea varia intre 9,5%-10% din PIB pe tot
parcursul intervalului 2019-2024, daca rata actuald de crestere a PIB ramane stabila. In baza
proiectiilor actuale privind produsul intern brut publicate de Comisia Nationala de Strategie si
Prognozi'”’ si a ratelor de crestere estimate pe baza proiectiilor privind salarizarea, ponderea in PIB
a cheltuielilor cu salariile va scidea de la nivelul din 2019 catre 9,5% in 2021, pentru a reveni la
tendinta ascendenta in 2023 (Figura 32). Impactul anual al aplicarii legii-cadru va varia intre 0,4%-
0,8% din PIB. Valorile cele mai scdzute vor fi inregistrate in cel de-al doilea scenariu, cand
componenta variabild ramane inghetata, iar valorile cele mai mari vor fi determinate de trecerea la
calculul salariului de bazi utilizand salariul minim brut la nivel national in 2023.

127 Previziunile GDB publicate de CNSP, disponibile la:

http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/Prognoza profil teritorial primavara 2019.pdf Prognoza pentru 2023 si

2024 a fost ajustatd In baza ratei anuale compuse de crestere.
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FIGURA 32 IMPACTUL BUGETAR AL APLICARII LEGII-CADRU NR. 153/2017 (ESTIMARE NAI’IONALA),
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FIGURA 33 IMPACTUL ANUAL PROGNOZAT AL FIGURA 34 CHELTUIELILE CU SALARIILE DIN
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Sursa: Calenlele realizate de echipa BM, pe baza datelor 1153 i a datelor MFP

176.  In 2023, impactul fiscal al stabilirii salatiului minim la 45% din cAstigul salarial brut
mediu pe economie va fi de 1,2% din PIB. in scenariul 1, bazat pe un salairu minim de 40% din
castigul salarial brut mediu pe economie, impactul fiscal estimat in 2023, comparativ cu 2022, va fi
de 11,3 miliarde lei sau 0,8% din PIB (Figura 32). Prin comparatie, daca salariul minim este stabilit la
cuantumul de 45% din castigul salarial brut mediu pe economie, impactul fiscal asupra bugetului
general consolidat va depisi 26 de miliarde de lei, adica 2% din PIB. In consecinta, in scenariul 3,
cheltuielile cu salariile pentru sectorul public ar putea ajunge la 11% din PIB (Figura 33).

177.  Proiectiile indica faptul cd pana in 2024, salatiul brut median in sectorul bugetar ar putea
evolua cu un ratd medie anuala de creStere de 7,7%, rata cea mai inaltd de crestere fiind
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inregistratd in 2023'%. Rata de crestere va atinge valoarea cea mai mare in 2023, adici 10,7%, cind
calculul salariului de bazi se va face inmultind coeficientii de salarizare cu salariul minim brut la nivel

national. In consecinta, influenta acestuia asupra cheltuielilor cu salariile din sectorul bugetar va
creste exponential, impunand un proces echilibrat i transparent de stabilirea a salariului minim'®.

FIGURA 35 EVOLUTIA SALARIULUI BRUT MEDIAN 2018-2024 (TOTAL ESANTION FUNCTII INCLUSE IN
MODELUL UTILIZAT PENTRU PROIECTIE)
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza datelor 1.153

178.  Daca recomandarile CNSP sunt puse in aplicare in 2023, cresterea anuala proiectata a
salariului median din sectorul bugetar se va dubla. Cele doua scenarii indici un impact
semnificativ mai mare in 2023 dacd salariul minim este stabilit la 45% din s castigul salarial brut
mediu pe economie. In timp ce, conform scenariului 1, salariul brut median este prevazut si creasca
cu 11% in 2023, in scenariul 3 cresterea depiseste dublul acestei valori, adicd 24% (Figura 36). in
consecinta, in 2023, cele 5 puncte procentuale suplimentare la salariul minim vor rezulta intr-o

crestere suplimentara de 12% a salariului median comparativ cu scenariul 1.

FIGURA 36 EVOLUTIA SALARIULUI MEDIAN IN DOUA SCENARII IN RELATIE CU SALARIUL MINIM
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza datelor 1.153

179.  La nivel de familie ocupationald, cregterea salariald pand in 2024 este invers corelata cu
salariul median. Evolutia salariului brut la nivel de familie ocupationale va fi diferentiata, cu cele
mai mari rate de crestere estimate pentru cultura si administratie publicd, sectoare care au avut
salariul median mai mic in 2018 (10%, respectiv 8% de la an la an). In justitie se vor produce cele

128 Functionare in ipoteza In care salariul minim brut va raimane la 40% din cagtigul salarial mediu la nivel national.
129 In prezent, salariul minim pe economie nu este calculat in baza unui algoritm public, iar procesul decizional presupune
doar o proceduri de consultare publici.
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mai lente majorari, desi pornesc de la cea mai inalt nivel dintre toate familiile ocupationale, in timp
ce invatamantul §i sanatatea si asistenta sociala vor avansa cu 6%-7% anual (Figura 37). in asistenta
sociald, cele mai importante majorari se vor produce pentru asistentii sociali, Ingrijitorii din spitale si
personalul nemedical.

FIGURA 37 EVOLUTIA SALARIULUI BRUT MEDIAN 2018-2024 (PE FAMILII OCUPATIONALE)
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180.  Cregterea proiectatd pana in 2024 pe categorii de functii este, de asemenea, invers
corelatd cu salariul median. Categoria de functii cu cel mai mare salariu median in 2018, adica
managerii si tehnicienii si specialistii asimilati acestora, va beneficia de cea mai scizuta crestere
salariald (Figura 38). In mare parte, rata lentd a cresterilor pentru specialisti asimilati este explicatd
prin salarizarea asistentilor medicali, care va rimane aproape constanta intre 2018-2022. Ocupatiile
de bazi si functionarii administrativi auxiliari vor beneficia de cea mai mare creste anuald dintre toate
categoriile de functii din sectorul bugetar, adica de pana la 12%, respectiv 8%.

FIGURA 38 DINAMICA SALARIULUI BRUT MEDIAN 2018-2024, DUPA CATEGORIA DE FUNCTII
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181.  Salariile pentru functiile de conducere de nivel superior din majoritatea familiilor
ocupationale vor creste sub media egantionului pana in 2024. Conform majoririlor salariale
proiectate, salariul relativ pe categorii de functii va scadea pentru toate categoriile, cu exceptia uneia
singure. Majorarea salariala anticipatd pentru functiile suport va fi mai mare decat majorarea medie
pentru manageri, specialisti si specialisti asimilati. Ca urmare, salariul relativ al acestor categorii va
scadea (Figura 39). Anumite functii de conducere cu numar mare de posturi, precum sef de
birou/setviciu vor inregistra reduceri asemanitoare, in timp ce valorile extreme din partea de jos vor
fiinregistrate pentru asistent sef, manageri (in special managerii de spital), directori generali i rectori.

FIGURA 39 SALARIUL RELATIV PE CATEGORII DE FUNCTII (REFERENT = 1)
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182.  Pand in 2024, salariile personalului medical vor inregistra cele mai mici rate de crestere,
deoarece aceastid categotie a beneficiat deja de majoriri substantiale pana la nivelurile
pentru 2022. Cele mai mari rate de crestere se vor Inregistra pentru statisticieni (Figura 40). Salariile
judecitorilor si ale consilietilor vor creste sub rata medie. In petioada 2018-2024 cele mai scazute
cresteri salariale vor fi inregistrate la nivelul personalului medical, medicilor si asistentilor medicali,
pentru ca in 2018 salariul de baza al acestora ajunsese deja la nivelul stabilit prin Legea-cadru pentru
2022. Majorarea salariilor pentru aceste functii va fi reluata in 2023.

FIGURA 40 DINAMICA SALARIULUI BRUT 2018-2024, PENTRU FUNCTIILE SELECTATE
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183.  Caurmare a modelului de cregtere, salariile relative ale functiilor care presupun un nivel
mediu si inalt de calificare vor scidea pana in 2024. Cel mai mare declin al salariului relativ va
f1 inregistrat pentru functiile cu inalta calificare din esantion, si anume medici, judecitori, consilieri
si asistenti medicali (Figura 41). Vor scadea si salariile relative ale cadrelor didactice si ale politistilor,
desi intr-o masurd mai mica. Deosebit de importanti este situatia asistentilor medicali: in timp ce in
2018 salariul lor se situa semnificativ peste cel al altor functii ce necesita un nivel mediu sau redus
de calificare, salarizarea lor va rimane In general constantd pana in 2022. Dacd ludm in calcul si
inflatia, salariile asistentilor medicali vor scadea, de fapt. De asemenea, salariul lor, comparativ cu cel
al medicilor, va scadea pana in 2024. Aceasta situatie va genera probabil presiuni pentru ajustarea
salariului lor de bazd in anii urmatori.

FIGURA 41 SALARIUL RELATIV PENTRU FUNCTII SELECTATE iN 2018 s12024 (SECRETAR = 1)
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PANA IN 2024, SALARIILE MICI VOR CRESTE MAI REPEDE DECAT CELE MARI, DUCAND LA O SCADERE A
RAPORTULUI DE COMPRESIE DE LA4,21.A 2,7; ACEASTATENDINTA TREBUIE ATENT ANALIZATAPENTRU A
ASIGURA CANIVELURILE SALARIALE PENTRU PERSONALULNALT CALIFICATRAMAN MOTIVANTE. INTRE2018s1
2024, PRIMA DECILA DIN SAL ARTULMEDIAN DIN SECTORULBUGETARVACRESTE CU12%/0 ANUAIL, PECAND CEADE-
ANOUADECILAVACRESTE CUNUMAI 4%ANUALiNc0NSEcmA, RAPORTULDECOMPRESIEINTREDECILELE9SI1
VASCADEADE1.A4,2IN20181.A2,7 iN 2023, CEEA CE PROBABILNUSE CORELEAZA CUDIFERENTA DE VALOARE
INTRE ACESTE FUNCTII (

184.  Figura 42). MM]JS ar sa analizeze proiectia si, dacd este necesar, sa propund ajustiri pentru a
preveni situatia in care tendintele salariale ar putea demotiva personalul care ocupa functii ce necesita
inalta calificare.

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Capitolul IV. Politica salariala in cifre

FIGURA 42 RAPORTUL DE COMPRESIE A SALARIULUI BRUT (DECILELE 9/1) 2018-2024

14,000 4.5
0. 4.2 11,739 4.0
12,000 11,039 :
10,157 3.5
10,000 9,432
3.0
8,000 —0 2.5
6,000 . 2.0
3,673 4075 ’ 15
4,000
2,251 1.0
0 0.0
2018 2022 2023 2024
B sal. brut - decila 1 (lei) B sal. brut - decila 9 (lei) =@==sal. brut - rap. compresie (decila 9/1)

Sursa: Calenlele realizate de echipa BM, in baza datelor 1.153 si a datelor MEFP

185.  In concluzie, cheltuielile cu salariile personalului din sectorul bugetar ar putea si
creascd cu peste 50% in urmatorii 5 ani, iar evolutia salariul minim brut la nivel national va
genera majorati substantiale la nivel de sistem, ldsdnd putin spatiu pentru interventii tintite.
In acest context, doud recomandari principale ar trebui avute in vedere: in primul rand, o posibilitate
ar fi sa se elimine legitura dintre salariul minim brut si grila de salarizare din sectorul public si sa se
stabileasca o valoare salariald distincta pentru coeficientul 1, in acelasi timp asigurandu-se faptul ca
personalul incadrat in functiile care corespund coeficientului 1 nu va fi platit sub nivelul salariului
minim brut; in al doilea rand, orice ajustare a salariului minim brut ar trebui ficutd pe baza unui
mecanism clar de indexare, bazat pe reguli; aceasta va permite si proiectii mai solide privind
salarizarea (dacd salariul minim brut rimane corelat cu grila de salarizare); stabilirea unui mecanism
de indexare ar corespunde $i recomandarilor Consiliului UE pentru Romania din 2019 din cadrul
Semestrului European™'.

130Recomandarea Consiliului UE formulatd in cadrul Semestrului European din 2019 mentioneazi ci Romania trebuie si
,»asigure cd salariul minim se stabileste pe baza unor criterii obiective, in concordanti cu crearea de locuri de munci gi
competitivitatea®. Disponibil la: https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0523&from=EN
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4.5COMPETITIVITATEA SALARIZARII IN SECTORUL BUGETAR

186.  In ultimii trei ani, salatiile din sectorul bugetar au crescut mai repede decat cele din
sectorul privat. Salariile din sectorul public si din cel privat au evoluat in mod asemanator in 2014-
2016, insa sectorul public a beneficiat de majoriri semnificative in 2017 si se preconizeaza ca la fel
se va intampla in 2019 (a se vedea Figura 43). In timp ce reducerile de salarii din sectorul public din
perioada crizei economice erau corelate la nivel de sectoare, cresterile ulterioare au fost diferentiate,
in baza unor politici preferentiale; prin urmare, administratia publicd si apararea au crescut cel mai
rapid in 2012-2014, inasa sandtatea §i asistenta sociald au evoluat mult mai rapid in 2015-2017 (a se
vedea FIGURA 44). Majorarile salariale din 2018 din sectorul public s-au bazat pe prevederile Legii-
cadru nr. 153/2017; pe langd cresterile salariale generale acordate pentru majoritatea familiilor
ocupationale, sanatatea si invatamantul au beneficiat de cregteri suplimentare de salarii. In sectorul
privat, cresterea salariala a fost alimentata de constrangerile existente pe piata muncii. In parte,
majorarea salariilor din ambele sectoare se coreleaza si cu modificarea normelor de impozitare a
muncii, care au mutat povara fiscala in sarcina angajatului; astfel, salariile brute au crescut pentru a
compensa valorile mai mari ale contributiilor sociale.

FIGURA 43 TENDINTE PRIVIND SALARIUL MEDIU  FIGURA 44 SALARII BRUTE IN SECTORUL PUBLIC,
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187.  Competitivitatea salariilor din sectorul public este masuratd in general prin diferenta
salariald dintre sectorul public $i cel privat, ajustata in functie de caracteristici ale
angajatului si ale postului, astfel incat salariile angajatilor din sectorul public sa fie
comparate cu cele ale unor angajati asemdnatori din sectorul privat, pe ocupatii
asemdndtoare.”'Echipa BM nu a avut acces la Ancheta INS privind structura cistigurilor salariale, care

131 Este bine-cunoscut faptul ci angajatii din sectorul public sunt in medie mai in varstd, avand un nivel al studiilor superior
celui al angajatilor din sectorul privat, iar acest aspect se transpune intr-un nivel salarial mediu mai mare; acesta este motivul
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ar fi permis estimarea acestui avantaj salarial pe baza unui set complet de elemente de control. In
schimb, avantajul salarial a fost calculat in baza unei comparatii neajustate a salariului median pentru
anumite coduri ocupationale selectate, in baza datelor furnizate de Inspectia Muncii, prezentata strict
in scop ilustrativ, avand in vedere limitarile existente. Echipa BM a obtinut date salariale de la
Inspectia Muncii, prin intermediul MMJS, pentru un esantion de 88 de coduri ocupationale. Datele
furnizate de IM acoperi insi doar elementele salariale prevazute in contractul de munca, si nu
salariile brute reale acordate lunar. Mai mult, datele primite nu includeauinformatii privind norma
de muncd, vechimea, nivelul studiilor. Pentru a asigura relevanta valorilor mediene, baza de date
pentru sectorul privat a fost redusd la aproximativ 58% din dimensiunea sa totald (adica 289.458 de
pozitii)*>. Dupi ce baza de date pentru sectorul privat a fost standardizati si corelatd cu baza de
date pentru sectorul public, $i dupa ce s-a realizat standardizarea denumirilor functiilor
reprezentative si a categoriilor WWBI, cele doua seturi de date au fost filtrate pentru a utiliza
denumirile functiilor reprezentative care se regasesc in ambele baze de date.

188.  Distributia pe intervale de varsta indicd faptul cd angajatii din sectorul public sunt in
general mai in varstd decat cei care ocupa posturi asemanitoare din sectorul privat, cu mai
multi angajati din sectorul bugetar situati In intervalul de varsta 40-65, in timp ce In sectorul privat
mai multi angajati sunt in intervalul de varsta 30-39 de ani. In medie, diferenta de varsta dintre cele
douid sectoare este de 6,6 ani in favoarea sectorului privat, ceea ce corespunde diferentei dintre
varstele mediane pentru fiecare sector, adica 38 de ani pentru sectorul privat si 46 de ani pentru
sectorul public. Cu toate acestea, trebuie evidentiate valorile extreme semnificative. De exemplu, in
esantioanele analizate se pot constata diferente notabile in cazul educatorilor din gradinite, unde
diferenta intre mediane este de 22 de ani, medianele fiind de 32 de ani in sectorul privat si de 54 de
ani in sectorul public.

FIGURA 45 DISTRIBUTIA ANGAJATILOR DIN SECTORUL PUBLIC $I CEL PRIVAT, PE INTERVALE DE
VARSTA
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189.  Distributiile salariilor brute indica diferente semnificative intre cele doua seturi de date,
cu un avans salarial semnificativ in favoarea sectorului public; acest lucru este insa
influentat de alegerea comparatorilor pentru sectorul privat si de calitatea datelor analizate.

pentru care discrepantele salariale trebuie masurate controland anumite caracteristici individuale, cu date provenite din
anchete credibile.

132 Includerea tuturor functiilor ar fi distorsionat semnificativ rezultatele din cauza numarului mare de posturi cu salarii sub
2350 lei (adica 42%), ceea ce se plaseazi sub nivelul salariului minim brut pe economie in 2019 pentru locurile de munci ce
impun studii universitare.
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In cazul sectorului privat, 34% dintre pozitiile din setul de date au salarii ce nu depasesc 3500 lei
(Figura 46). Prin comparatie, in setul de date pentru sectorul public doar 17,5% dintre pozitii au salarii
in acest interval, cu o concentratie similard la polul opus, de peste 20% in intervalele 3500-5000 si
5000-6500. in acelasi timp, la polul opus al intervalelor, setul de date pentru sectorul privat include
de 2,5 ori mai multi angajati cu salarii ce depasesc 20,000 lei (aproximativ 4.150 euro).

FIGURA 46 HISTOGRAMELE SALARIULUI BRUT (SETURILE DE DATE PENTRU SECTORUL PUBLIC $I
PRIVAT), DUPA INTERVALELE SALARIULUI BRUT
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190.  In general, avantajul salarial brut din sectorul public, calculat prin diferenta salatiului
median din cele doua esantioane, este de 6,5%. Comparatia dintre salariul brut median din cele
douai esantioane de date arata o usoara diferentd in favoarea sectorului public, unde mediana este de
5.4606 lei (aproximativ 1.140 euro), pe cand in setul de date pentru sectorul privat mediana este de
5.128 lei (aproximativ 1.060 euro). Insi aceste rezultate sunt in mare masuri influentate de
compozitia diferitd a posturilor din cele doua seturi de date, cu efect direct asupra distributiei
salariilor. Un studiu recent al BM arati c4, in medie, avantajul salarial neajustat din sectorul public
este intre 20-25% in tarile cu venituri ridicate. Acelasi studiu constata ca, dupa ajustarea pe baza
elementelor de control pe baza caracteristicilor individuale ale angajatului i ale diferitelor ocupatii,
in medie, angajatii din sectorul public nu castiga nici mai mult, nici mai putin, desi exista diferente

semnificative la nivel de ocupatie si pentru anumite competente'”.

191.  Cand comparim salariile brute pe baza categoriilor WWBI, sectorul public din Romania
pare sd remunereze semnificativ mai bine categoriile de manageri, tehnicieni si specialigti
asimilati si functiile administrative auxiliare, in timp ce categoria specialistilor beneficiaza de
salarii brute mai mari in sectorul privat, iar ocupatiile de baza sunt platite la niveluri asemanatoare.
Raportul de compresie mare pentru categoriile de manageri, specialisti si tehnicieni (Figura 47)
semnaleazd un ecart mult mai mare intre salariile mici si cele mari In cazul sectorului privat,
evidentiind o practica salariali eterogend in acest sector. In sectorul public, medianele categoriilor
WWBI pentru manageri si tehnicieni sunt mult peste mediana generald; de asemenea, raportul de

133 7. Hasnain, T. H Gindling et all, Are Public Sector Workers in Developing Countries Overpaid? Evidence from a New Global Data
Set, 2019, p. 7.
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compresie relativ scizute indicd practici salariale mai uniforme comparativ cu sectorul privat. Insa
aceastd concluzie trebuie analizata mai atent, dat fiind ca echipa nu a beneficiat de date comparabile
privind norma de munca, gradul profesional sau vechimea in functie. De asemenea, avantajul salarial
mare pentru functiile de manageri trebuie interpretat cu precautie, avand in vedere limitarile datelor
primite de la IM. Echipa BM a trebuit sa izoleze peste 30% din datele primite pentru managerii din
sectorul privat, deoarece salariile de baza ale acestora erau inregistrate cu valori sub salariul minim
brut pe economie, fara posibilitatea de a corela aceste cazuri cu norma de munca.

FIGURA 47 SALARIUL BRUT MEDIAN SI RAPORTUL DE COMPRESIE Q4/Q1 PENTRU SECTORUL PUBLIC
SI CEL PRIVAT
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192.  In ceea ce priveste analiza de gen, cele doui seturi de date arati ci sectorul public
plateste un avantaj salarial mai mare femeilor (10%) si mai mic in cazul barbatilor (2%),
ceea ce corespunde tendintelor internationale. Un studiu UE din 2013 a indicat ca noile state
membre ale Uniunii Europene (inclusiv Romania) au tendinta de a inregistra un avantaj salarial mai
mare pentru barbati decat pentru femei, in timp ce in tarile care erau deja state membre inainte de
2004 se observi opusul™. Seturile de date analizate indici un tipar in schimbare in Romania, insa
acest aspect trebuie analizat $i reconfirmat pe baza datelor furnizate de anchetele INS.

193.  Pentru a o estimare mai precisa a avantajului salarial din sectorul public, MM]S ar trebui
sa aiba acces la datele colectate de INS prin Ancheta structurii castigurilor salariale. Aceasta
a fost, de asemenea, una dintre recomandarile incluse in Awaliza diagnostic elaboratd de BM in cadrul
SATR MRU in 2019, care a evidentiat ca ancheta asupra fortei de munca efectuata de INS ar trebui
sa permitid compararea nivelurilor salariale pentru locuri de munca asemanatoare din sectorul public
si cel privat, tinandu-se cont de diferentele inerente dintre cele doud sectoare si asigurandu-se ci
astfel de comparatii sunt rezonabile si consecvente. O estimare mai precisa a avantajului salarial,
aplicand elemente de control ce tin de caracteristicile angajatilor si de caracteristicile ocupatiilor, va
permite adoptarea unor politici salariale mai nuantate in sectorul public, asigurand majorari pentru

acele categorii de personal care practic se confruntd cu o diferentd negativa fatid de omologii lor din

134Comisia Europeani (2013), The Gap Between Public and Private Wages; New Evidence for the EU, pag. 19.
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sectorul privat. Aceasta ar limita majordrile salariale generalizate si ar permite o mai buna echilibrare
a costurilor fiscale.
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4.6 IMPACTUL APLICARII REFORMEI SALARIALE 1IN 2018
COMPARATIV CU 2017 (PENTRU FUNCTII SELECTATE)

194.  Obiectivul comparatiei salariilor este acela de a evalua impactul Legii-cadru nr. 153/2017
dupa primul an de aplicare, in baza unor IP propusi pentru dimensiunile echitate a
salarizarii gi sustenabilitatea cheltyielilor de personal. Comparatia a fost efectuata de echipa
BM pentru a oferi MMJS informatii pertinente pentru a fundamenta eventuale modificiri ale Legii-
cadru nr. 153/2017, in scopul remedierii inconsecventelor identificate.

195.  Datele utilizate pentru comparatie au provenit din procese diferite de colectare a datelor
derulate de MM]JS si MFP. Datele salariale din 2017, adica anterior aplicarii Legii-cadru nr.
153/2017, au fost colectate utilizandu-se formularul M500, elaborat in conformitate cu structura
functiilor din Legea nt. 284/2010. Datele salariale din 2018 au fost colectate utilizandu-se formularul
1.153, care reflecta continutul noii legislatii privind salarizarea.

196.  Cele doua egantioane de date nu au fost direct comparabile, prin urmare analiza a fost
limitata la anumite functii selectate. Hsantioanele colectate si puse la dispozitia echipei BM au
fost diferite ca dimensiuni si structurd. Mai mult, cele doud nomenclatoare ale functiilor, incluzand
codurile functiilor, au fost diferite din punct de vedere structural, facand imposibila orice trasabilitate
la nivel de functie (adica denumirea functiei, gradul profesional si conditiile privind nivelul studiilor).
Ca solutie de compromis, echipa a utilizat grupurile de functii din nomenclatorul functiilor din 2018
pentru a crea un nou nivel de clasificare pentru nomenclatorul functiilor din 2017, permitand
realizarea unor astfel de comparatii intre cele doua seturi de date.

197.  Comparatia salariilor 2017-2018 a fost efectuatd pentru 62 de denumiri generice de
functii, reprezentind aproape 30% din locurile de muncéd din sectorul public in 2018.
Grupurile de functii pentru 2017 au fost utilizate conform nomenclatorului functiilor din 2018, si
anume grupand toate posturile legate de acel grup, fird a face distinctie in functie de gradul
profesional sau de nivelul studiilor (de ex. cadrele didactice din invataimantul liceal au fost incluse in
acest grup indiferent de grad, vechime si nivel al studiilor). Ca urmare, gruparea functiilor a permis
compararea a 86 de functii (a se vedea Anexa V). Cu toate acestea, avand in vedere cd unele
esantioane de functii prezentau diferente semnificative, pentru a evita riscul unor concluzii
inconsecvente, echipa a redus comparatia la 62 de functii (a se vedea Anexa V)."”’

198.  Datele salariale din 2017 au fost majorate cu 25% pentru a compensa impactul reformei
fiscale care a intrat in vigoare in ianuarie 2018. Limitdrile datelor au redus numarul variabilelor
utilizate pentru comparatie la patru, si anume salariul median (aplicabil salariului de bazi si salariului
brut), salariul mediu, raportul de compresie si structura salarizarii (ponderile relative ale salariului de
baza si componentei variabile in total remuneratie). Functiile cu salariu de baza egal cu zero sau cu
o componenti variabild ce depasea 1,5 din salariul de baza au fost eliminate. Valorile salariului de
baza si salariului brut din 2017 au fost controlate pentru impactul reformei fiscale care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2018. Din cauza ca toate salariile din 2018 au fost indexate cu 25% exclusiv

135 Datele M500 din 2017 ofereau informatii consecvente privind practicile salariale pentru numai trei familii ocupationale
(administratie, sindtate $i asistentd sociald) $i partial pentru culturi si universitati.
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pentru a compensa impactul reformei fiscale ™, valorile privind anul 2017 au fost, de asemenea,

ajustate in sus cu 25% pentru a oferi un nivel unitar de comparatie.

199.  Marea majoritate a functiilor din sectorul public au beneficiat de o crestere salariala in
2018, comparativ cu 2017. Din cele 62 de functii comparate din seturile de date ale MM]S, 90% au
fost beneficiari neti, iar 10% au primit salarii brute mai mici. Doar o treime a primit o majorare
salariald moderatad (pana la 10%), o treime s-a bucurat de cresteri cuprinse intre 10% si 30%, iar 15%
au beneficiat de majoriri salariale chiar mai semnificative (Figura 48). In cazul functiilor care au avut
de pierdut, impactul a fost atribuit In principal reducerii componentei variabile a salariului.

FIGURA 48 DISTRIBUTIA FUNCTIILOR SELECTATE IN FUNCTIE DE VARIATIA SALARIULUI BRUT
MEDIAN 2018 vs. 2017
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ar. posturilor generice

Sursa: Seturile de date M500 5: 1.153

200.  Caurmare a intririi in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, ponderea angajatilor cu salarii
ce depdgeau 5000 lei (aprox. 1000 euro) a crescut de la 26% la 47%, comparativ cu anul

anterior (Figura 49). Aceasta tendintd ar trebui sa se mentina in urmatorii ani, cu aplicarea
majorarilor salariale de 25% din diferenta dintre valorile salariale din 2018 si valorile stabilite prin
lege pentru 2022.

FIGURA 49 DISTRIBUTIA SALARIILOR BRUTE 2017 COMPARATIV CU 2018 (INTERVALE iN LEI).
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136 Reforma fiscald a transferat contributiile sociale datorate de angajator asupra angajatului §i a redus impozitul pe venit la
10%. Ca urmare, pentru a evita orice pierdere a venitului net, a fost necesara cregterea salariilor brute cu 25% incepand cu
ianuarie 2018.
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Sursa: Seturile de date M500 57 1.153

201.  Functiile care necesita calificiri medii gi Inalte s-au bucurat de cregteri salariale mai
mari in 2018 comparativ cu 2017, cele mai mari cregteri salariale fiind acordate in domeniul
sdndtdtii, unde salariile medicilor au fost mai mult decat dublate, iar cele ale asistentilor medicali au
fost majorate cu o treime. Ca urmare, salariile de baza ale personalului medical au ajuns cu patru ani
mai devreme la valorile prevazute de Legea-cadru pentru 2022. Alte majorari salariale semnificative
au fost acordate demnitarilor numiti in functie (de exemplu, secretari de stat), consilierilor si
functionarilor. Au fost acordate majorari moderate judecatorilor, contabililor (in special din unitati
scolare si universitati) si secretarilor, pe cand statisticienilor (majoritatea in spitale), administratorilor
si economistilor (Figura 50) le-au fost acordate majorari mai mici. In majoritatea cazurilor, majoririle
salariale au redus compresia salariala, sugerand ca angajatii care au beneficiat cel mai mult de aceste
majoriri au fost cei care se aflau pe posturi salarizate mai slab la nivelul fiecarei functii. S-au constatat
reduceri vizibile ale compresiei pentru secretari de stat, consilieri, secretari si asistenti medicali.

FIGURA 50 VARIATIA SALARIALA PENTRU FUNCTII SELECTATE $I IMPACTUL ASUPRA COMPRIMARII,
2018 COMPARATIV CU 2017
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202.  Salatiile relative ale functiilor ce impun calificari inalte au crescut in 2018 comparativ cu
2017, ca urmare a aplicarii legii-cadru. Majoririle salariale mai importante pentru medici,
demnitari numiti, asistenti medicali, consilieri si functionari au avut ca rezultat o creStere a raportului
salarial fatd de salariile secretarilor (Figura 51). Au fost inregistrate modificari semnificative in cazul
medicilor si secretarilor de stat.

FIGURA 51 SALARIUL BRUT RELATIV PENTRU FUNCTIILE SELECTATE iN 2017 s12018 (SECRETAR = 1)
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Notd: este posibil ca datele pentrn 2018 sd nu fie aceleasi ca in cifrele pentrn proiectiile salariale, pentru cd acestea din nrmd
acoperd un esantion mai mic, adicd functitle pentru care au fost identificate salariile de bazd in 2022.

203.  Legea-cadru nr. 153/2017 a imbunatitit structura salarizarii. Pentru majoritatea functiilor
selectate pentru comparatie s-au constatat ponderi mai mici ale componentei variabile in salariul de

bazi. Cele mai semnificative scaderi ale componentei variabile au fost inregistrate in sanatate (atat

pentru medici, cat §i pentru asistenti medicali), pentru secretari, functionari, administratori si

secretari de stat (Figura 52). Dintre cele 62 de functii selectate pentru comparatie, 60% au avut o

pondere mai mica a salariului diferentiat in octombrie 2018.

FIGURA 52 COMPONENTA VARIABILA A SALARIULUI CA PONDERE iN SALARIUL DE BAZA iN 2017 I
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4.7CONCLUZIIL: PRINCIPALELE TENDINTE ALE SALARIZARII IN
SECTORUL BUGETAR DIN ROMANIA

204.  Rezumind principalele constatari ale analizei datelor salariale din 2018, evidentiem mai
jos principalele concluzii privind ocuparea gi salarizarea in sectorul bugetar din Romania:

a) dimensiunea sectorului bugetar din Romania este mai curind stabila din 2011, plasand
Romania sub media Uniunii Europene si sub media mondiala;

b) peste doud treimi dintre posturi se regisesc la nivelul administratiei centrale (inclusiv
nivelul teritorial), dintre care 30% in invatamant;

c) peste jumatate dintre posturile din sectorul public sunt ocupate de angajati absolventi de
studii superioare;

d) douad cincimi din angajatii cu functie de executie au atins gradul profesional maxim;
situatia std mai rdu in invatamant si in functia publica; sub 10% dintre angajati au grad
profesional de debutant;

e) peste 70% dintre angajati sunt femei (excluzand sectorul apararii); ponderea acestora este
chiar mai mare in randul specialistilor, tehnicienilor si functionarilor de sprijin;

f) incepand cu septembrie 2018, salariul brut median in cadrul esantionului a fost de 4750 lei,
apropiat de media nationald de 4502 lei, 70% dintre salariile brute variind intre 1900 lei si
6500 lei;

g) salariul brut median este comparabil in cinci din cele sase familii ocupationale, insa
variatia mai mare din sdnditate gi asistenta sociald, justitie gi administratie publica
indica o dispersie mai mare a datelor fata de mediana;

h) sub echilibrul aparent de la nivelul familiei ocupationale, existi discrepante la nivel de
functie: medicii, judecdtorii si procurorii sunt remunerati de cateva ori mai mult dect alte
functii; discrepante suplimentare s-au identificat in cadrul acelorasi functii, la diferite niveluri
administrative; raportul salariului brut intre judecdtori, medici si secretare este de 0,5,
respectiv 5,2; valoarea scade semnificativ la 2,1 pentru consilieri si asistenti medicali si sub
1,5 pentru profesori si administratori; in general, raportul sugereaza o distanta mare intre
judecatori, procurori si medici fata de restul functiilor de executie din sectorul public;

1) salariile femeilor si barbatilor sunt foarte asemanatoare in cadrul acelorasi functii;

j) la nivelul celor sase familii ocupationale, salariul median al femeilor a fost cu 10% mai mare
decat cel al barbatilor, corelat cu o pondere mai mare a femeilor care au absolvit o forma de
invataimant tertiar; in functie de categoriile de personal, raportul difera mai mult: femeile sunt
ceva mai bine remunerate decat barbatii in functiile de tehnician, specialigti asimilati si
functionari administrativi auxiliari, in timp ce salariile barbatilor sunt mai mari pentru
functiile de manager, specialist si muncitor;

k) dispersia salariald este mai mare In sdnitate gi asistentd sociald si justitie, care au
intervale mai mari de valori si o compresie mai mare la nivelul segmentului de mijloc
(quintilele 2-4);

) compresia salariului brut (decila 9/1) este mai mare decat compresia salatiului de bazi in
toate familiile ocupationale, cu o singura exceptie, reflectand faptul ca partea variabild a
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salariului este direct corelata cu salariul de baza si ca astfel contribuie la cresterea ecartului
dintre functiile cu salarii mari si cele cu salarii mici;

m) salariul de bazid reprezintd peste trei sferturi din salariu in majoritatea familiilor
ocupationale; in justitie si sindtate si asistentd sociald, ponderea componentei variabile in
salariul de baza este foarte apropiata sau chiar depaseste plafonul de 30% impus de Legea-
cadru;

n) cheltuielile cu salariile din sectorul bugetar au crescut rapid in ultimii trei ani la peste 9% din
PIB si 27% din cheltuielile publice; cheltuielile cu salariile au crescut mai rapid decat alte linii
bugetare, cu o ratd anuald compusa de crestere de 9% in perioada 2010-2018; ritmul si
amploarea cresterii presupun riscuri semnificative privind sustenabilitatea fiscald pentru
majorarile salariale din 2022 si 2023;

205. In timp ce sectorul public beneficiazi de salarii medii mai mari, avantajul salarial brut
calculat pentru un egantion de ocupatii in baza datelor furnizate de IM pare sa fie destul de
scdzut, insd aceastd concluzie trebuie confirmatd printr-o analizd suplimentari, in baza
datelor provenite din anchetele INS. Sectorul bugetar pare si recompenseze semnificativ mai
bine managerii, tehnicienii si personalul administrativ. Cu toate acestea, comparatia neajustata
efectuatd de echipa BM a fost in mare masura influentatd de calitatea datelor, care nu reflectd cu
acuratete practicile salariale din sectorul privat. Pentru a determina avantajul salarial in sectorul
public, MM]JS ar trebui sa colaboreze cu INS pentru a obtine date comparabile pentru sectorul privat,
prin ancheta anuald privind structura castigurilor salariale.

206.  Se anticipeaza ca cheltuielile cu salariile in sectorul bugetar ar putea ramane la 10% din
PIB péna in 2024, insd, in termeni absoluti, impactul inseamna o cregtere cu 62% a fondului
de salarii comparativ cu 2018; in acelasi timp, aceasta proiectie este influentatd de evolutia
salariului minim brut, prin urmare, este necesar un mecanism de indexarea acestuia bazat
pe reguli, pentru a asigura predictibilitatea. incepfmd cu 2023, salariile de bazi vor fi calculate
utilizand salariul minim brut la nivel national'”’, ceea ce va spoti semnificativ att salariul median,
cit si impactul bugetar. In absenta unei metodologii clare de stabilire a salariului minim brut, evolutia
chletuielilor de personal din sectorul public poate fi influentata de variabile politice contextuale.
Pentru a asigura sustenabilitatea si predictibilitatea, o astfel de metodologie trebuie si fie elaborata
in conformitate cu Recomandatrile specifice Consiliului UE pentru Romania din 2019.

207. In general, introducerea Legii-cadru nr. 153/2017 a condus la majoriri salariale
semnificative, care ar trebui insotite de masuri pentru asigurarea unor setvicii mai bune i
profesionalizarea personalului, pentru a sprijini imbunititirea eficacititii guvernirii'™. Din
2017 pana in 2018, ponderea angajatilor cu salarii ce depaseau 5000 lei (aprox. 1000 euro) a crescut
de la 26% la 47%, functiile care necesita calificari medii i inalte bucurandu-se de cele mai importante
majorari salariale in 2018, comparativ cu 2017 (cu cele mai mari cresteri salariale acordate in siandtate,
unde salariile medicilor au devenit mai mult decat duble, iar cele ale asistentilor medicali au crescut

137Salariul minim pe economie in 2023 a fost considerat ca reprezentand 40% din salariul mediu brut la nivel national, care
este prognozat de CNSP (http://www.cnp.ro/ro/prognoze, Spring Forecast 2019).

138 Diagnosticul de referintd elaborat de BM in 2019 a evidentiat ci Romania incd are performante sub media europeand in ceea
ce priveste eficacitatea guverndrii (in baza indicatorilor mondiali privind guvernanta) si ca mai are foarte multe de ficut in
ceea ce priveste solutionarea provocirilor legate de administratia public si de performanta guvernului.
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cu o treime); astfeld e cresteri ar trebui insotite de imbunatatiri ale calittii serviciilor furizate de
fiecare sectorul.

Mai mult, Anexa III cuprinde o analiza mai detaliati a datelor salariale din 2018,
acoperind:

» doui studii de caz privind echitatea salarizirii: comparatie intre functii din familiile
ocupationale asistenta sociala $i administratie publica la nivel local Si o perspectiva
comparativa asupra nivelurilor salariale din administratia publicd, la toate nivelurile
administrative; Si

» o scurtd trecere in revistd a efectelor descentralizirii stabilirii salariilor la nivel local,
reflectate in harti.
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V. DINCOLO DE CIFRE: CERINTE PRIVIND
COMUNICAREA

5.1 RAPORTUL ANUAL DE MONITORIZARE

208. Principalele concluzii desprinse din procesul de monitorizare ar putea fi comunicate
prin intermediul unui Raport anual de monitorizare privind ocuparea si salarizarea in
sectorul bugetar. Avand in vedere principalele provociri de comunicare pe tema politicii salariale,
asa cum au fost prezentate in cel de-al doilea capitol al prezentului document, un raport anual poate
fi un instrument eficace pentru transmiterea mesajelor strategice. Raportul anual ar trebui si aibi o
larga adresabilitate: institutii publice, alte organisme consultative (cum ar fi Consiliul Fiscal), angajatii
din sectorul bugetar, mass-media, publicul larg. Acest instrument ar putea fi cea mai eficace
modalitate de diseminare a mesajelor principale privind politica salariald din sectorul bugetar si ar
putea asigura un nivel sporit de asumare a raspunderii, in conformitate cu bunele practici
internationale (caseta 2).

Caseta 2. Rapoarte anuale privind salarizarea in sectorul bugetar

1. Australia: The Australian Public Service Remuneration Report,
publicat de Australian Public Service Commission

Disponibil la: https://www.apsc.gov.au/sites/default/files /18330 apsc -

remuneration report-accessible-v3.pdf

2. Marea Britanie: Annual Report on Senior Salaries, publicat de
Review Body on Senior Salaries’

Disponibil la:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/upl

oads/attachment data/file/740064/Fortieth Annual Report on Senior
Salaries 2018.pdf

3. Franta: Rapport sur PEtat de la Fonction Publique et les
Rémunérations- care este inclus ca anexa In legea anuala privind
finantele publice.

Disponibil la: https://www.fonction-

publique.gouv.fr/files/files/statistiques/jaunes/jaune2018 fonction publi

que.pdf
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209.  Principalele mesaje din cadrul raportului ar trebui corelate cu obiectivele politicii
salariale. Asa cum a fost subliniat anterior in acest cadru metodologic, comunicarea strategica
privind politica salariala trebuie si porneasca de la cele patru dimensiuni strategice ale politicii
salariale. Partea narativd nu ar trebui sa insiste asupra masurii in care au fost respectate dispozitiile
Legii-cadru nr. 153/2017, c¢i mai curind si interpreteze principalele tendinte care ar putea
fundamenta viitoare ajustiri ale politicii. Principalele intrebari la care raportul ar trebui si ofere
raspunsuri ar putea fi urmatoarele: Este sectorul public din Romania supradimensionat? Cum se
pozitioneaza in comparatie cu media UE? Care sunt caracteristicile sale principale? Sunt sustenabile
cheltuielile cu salariile pe termen lung? In ce masuri au fost reduse discrepantele salariale ca urmare
a masurilor din ultimii ani? Este salarizarea sectorului public competitiva comparativ cu salariile din
sectorul privat? Este salarizarea echitabila pentru barbati si femei? Care sunt principalele lacune care
trebuie solutionate in ceea ce priveste echitatea salarizdrii pentru anumite grupuri ocupationale? Ce
modificari sunt anticipate pentru politica salariald pentru anul urmator?

210.  In ceea ce priveste formatul, sectiunile permanente care vor fi actualizate anual ar putea
fi insotite de o sectiune tematica anuala (,,Focus in anul ...). Aceastd sectiune tematica ar
putea prezenta principalele provociri sau tendintele pozitive intr-un domeniu anume al politicii
salariale, cu fapte si cifre care sprijina partea narativa, si cu o scurta prezentare a optiunilor posibile.
De exemplu, avand in vedere cd una dintre principalele provocari ridicate de Legea-cadru nr.
153/2017 a fost descentralizarea stabilirii salariilor la nivel local pentru functionarii publici si
personalul contractual din familia ocupationala ,,administratie publica®, efectele acestei schimbari ar
putea fi descrise in prima sectiune tematica.

211.  Structura raportului ar trebui sd acopete cel putin urmatoarele elemente: dimensiunea
sectorului bugetar si structura fortei de munca, evolutia cheltuielilor de personal, tendinte
salariale la nivelul intregului sector bugetat, pe familii ocupationale, pe genuri, pe nivel
administrativ. De asemenea, s-ar putea include o sectiune dedicatd implementarii etapizate a Legii-
cadru nr. 153/2017, provocirile apirute in procesul de aplicare si optiunile pentru viitor. De
asemenea, raportul ar putea include feedback relevant colectat prin intermediul sesiunilor de
consultare/alte activititi aseminitoare de implicare a factoriilor interesati organizate de MM]JS.
Anexa 2 cuprinde o propunere de structura a raportului.

212.  Pentru o buna explicare §i intelegere, raportul ar trebui sa utilizeze informatii
comparative si constatiri ale tertilor - statistici UE, BM, OECD sau statistici din alt tara,
pentru administratii publice asemandtoare (de exemplu pe tema relatiilei dintre salarii si
competentele necesare in administratie), alte surse relevante, puse la dispozitie de grupuri de experti,
organizatii de cercetare si specialisti din mediul universitar.

213.  Avand in vedere procedurile institutionale actuale pentru programarea gi monitotizarea
politicii salariale, o parte a raportului anual ar putea fi elaborata de MM]JS in colaborare cu
MFP. Raportul ar trebui sd prezinte date relevante privind gestionarea cheltuielilor de personal si

proiectiile privind evolutia acestora, iar MEP ar putea oferi date relevante si sprijin in acest sens.

214.  Limbajul ar trebui si fie suficient de simplu, concis si clar, astfel incat si poata fi inteles
de un public cat mai larg. Pirtile mai tehnice ale analizei ar putea fi incluse ca anexe. Avand in
vedere ca unii factori interesati nu au acces la setul de date, dar au un interes direct in consultarea
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cifrelor importante privind politica salariald in sectorul public pentru a-si putea indeplini mandatul
(cum este cazul Consiliului Fiscal sau al organizatiilor sindicale), o analizd aprofundati a datelor, in
baza tuturor indicatorilor de performanti, ar putea fi inclusi ca anexi. In acelasi timp, expertii in
politica salariala ar trebui sa fie pregatiti sa ofere clarificari privind raportul anual, la cerere.

215.  Raportul ar trebui sia aibd un design atrigitor, pentru a trezi interesul si a facilita
parcurgerea informatiilor. Titlurile, casetele, graficele, citatele, textul structurat pe puncte si
tabelele atrag atentia cititorului asupra conceptelor esentiale si asigura impact vizual care
consolideazd mesajul. Ca factor de comunicare, designul raportului anual trebuie sa nu limiteze

esenta Si coerenta mesajelor.

216.  Informatiile prezentate in Raportul anual de monitorizare ar trebui sa fie semnificative
si bine structurate. Pentru aceasta, raportul trebuie si solutioneze principalele provocari atunci
cand este vorba despre prezentarea informatiilor: insuficiente informatii relevante, prea multe
informatii irelevante si informatii comunicate ineficient, toate putand reduce impactul acestui
instrument de comunicare.
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5.2 NEVOIA DE A SE COMUNICA (MAI MULT) PRIVIND POLITICA
SALARIALA

217.  Evolutiile din domeniul salarizarii influenteaza in parte atractivitatea sectorului public
ca angajator dezirabil, iar comunicarea pe tema salarizarii ar trebui corelatd cu reformele
sectoriale relevante. Majoririle salariale acordate in etape succesive incepand cu 2016 au condus la
salarii competitive in sectorul public, dupd cum se evidentiaza in capitolul IV. Pornind de la aceste
tendinte, sistemul de recrutare bazat pe competente care ar trebui introdus pentru functionarii
publici'”, precum si alte reforme ale administratiei publice*’ constituie o bazi de constuctie solidi,
in conformitate cu obiectivele propuse ale Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020 si cu Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020.

218.  Pe langd Raportul anual, transparenta in comunicarea privind politica salariald este
esentiald pentru consolidarea increderii gi credibilitatii in randul publicului larg, atat la nivel
intern, cat si extern. Informatiile selectate pe tema salarizarii ar trebui sd fie corecte, obiective,
oportune, relevante si usor de inteles. Nivelul de detaliere a informatiilor privind politica salariala si
principalele mesaje trebuie sa fie adaptate in functie de profilul audientei. Organizatiile sindicale ar
putea fi in mai mare masura interesate de dimensiunile de echitate si de competitivitate ale salarizarii
salarizarii, pe cand mass-media ar putea fie interesata mai curand de sustenabilitatea cheltuielilor de
personal. Cu toate acestea, este important si se comunice constant ca cele patru dimensiuni ale
politicii salariale sunt interdependente, dupa cum aratd concluziile analizei politicii salariale.

219. Comunicarea privind politica salariald ar trebui sa dezvolte o dimensiune strategica
orientatd cdtre viitor, coreland diferite categorii de public, mesaje si canale. O comunicarea
strategicd ar sprijini fundamentarea, clarificarea si realizarea obiectivelor politicilor, implicarea activa
a partilor interesate, prezentarea cazurilor de succes si modificarea perceptiilor, in masura in care
este necesar. Dimensiunea opera'gionali/ tehnicd se referd la gestionarea zilnica a interactiunilor
privind aspectele tehnice. Aceasta se traduce prin clarificari pe tema politicii salariale, rapoarte
privind atelierele de lucru, sesiunile de consultare si alte instrumente asemandtoare. Dimensiunea
strategicd trebuie fundamentata in procesul de elaborare a politicilor bazate pe dovezi, ar trebui sa
tie proactivi si ar putea fi prezentata prin:

» Buletine informative trimestriale, comunicate de presd si matetiale video. De exemplu, ar
putea fi emise buletine informative trimestriale §i scurte comunicate de presa, insotite de un
material scurt, de o pagini, cu principalele elemente si cifre privind ocuparea si salarizarea in
sectorul bugetar, in baza formularului D112 imbunatatit;

> Raportul anual de monitorizare privind ocuparea fortei de munci si salarizarea in
sectorul bugetar, care oferd ocazia prezentarii progreselor realizate in aplicarea politicii salariale
si a evolutiilor privind politica;

139 Dupd cum mentioneazd Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019.
140 Prezentate detaliat de strategiilor sectoriale relevante adoptate pentru perioada de programare 2014-2020
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» Scurte extrase din Raportul anual, care ar putea fi diseminate citre institutii centrale selectate
pentru a fi incluse in buletinele informative/materialele pe care acestea le publicd periodic;

» Sectiunea privind politica salariald, care va trebui inclusd in Raportul anual MRU, pe care ar
trebui sd il publice in viitor Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publici (CNDRUAP).

» O implicare mai activa a retelelor de socializare, care ar trebui si devind un instrument des
utilizat pentru diseminarea informatiilor catre diferite tipuri de publicuri-tinta, tocmai pentru a
implica factorii interesati din mediul academic, grupurile de experti, si pentru a atrage tinerii in
aceasta dezbatere si a trezi interesul acestora de a lucra in sectorul public. Retelele de socializare
au devenit parte integranta a comunicarii in majoritatea institutiilor publice de la nivelul UE, ca
un canal bidirectional de comunicare cu diferitele categorii de public.
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ANEXA I. FISELE INDICATORILOR

public

Obiectivul de Cod Indicator Valori de referinta 2018
politica publica | indicator
(calculate pe baza eSantionului, cu
execptia situatiilor cind se mentioneazai
altceva)
.| Ocuparea in sectorul | 11.01. Ocuparea in | 2018: 1.217.928
public sectorul public
(total sector bugetar)
.| Ocuparea in sectorul | 11.02. Ocuparea in | 2018: 13.8%
ublic sectorul public ca
P pondere cll)in totalul | (fotal public sector)
ocupdrii fortei de
muncd
.| Ocuparea in sectorul | 11.03 Variatia netd  a | Nu este disponibil din cauza limitarii datelor.
public numarului
angajatilor din
sectorul public
.| Ocuparea in sectorul | 11.04 Varsta medianda a | 2018: 46
public angajatilor din
sectorul public
.| Ocuparea in sectorul | I1.05 Distributia Educatie % posturi
public angajatilor din tertiare 56%
sectorul public dupd | " tizre non-
Aforrvna:t R de || universitare 7%
mvagarp?nt secundare 18%
absolvita :
primare 14%
altele 3%
.| Ocuparea in sectorul | 11.06 Distributia Norma Timp
public angajatilor din intreaga patrtial
sectorul public dupd | | 84 20/, 15,8%
norma de munca
.| Ocuparea in sectorul | 11.07 Distributia Grade %
public angajatilor din |\ Cel maiinalt | 27%
sectorul public dupﬁ. Mediu-inalt 24%,
gradul profesional | FNrCy e | 12%
Cel maide jos | 5%
Nu se aplica 22%
Altele 9%
.| Ocuparea in sectorul | 11.08 Ponderea femeilor | 2018: 70,5%

in totalul angajatilor
din sectorul public

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



ANEXA I Fisele indicatorilor

9.] Ocuparea in sectorul | 11.09 Ponderea femeilor Educatie % femei din total
public in totalul angajatilor | | tertiare 90%
din sectorul public, | {72 ttiare non-
fiuR év Aforma de universitare 72%
mva'gar'nfmt secundare 69%
absolvitd -
primare 63%
altele 62%
10| Ocuparea in sectorul | 11.10 Ponderea femeilor % femei din
public in totalul angajatilor || Categorii de functii | total
din sectorul public, || 1. manageri 62%
dupd categoria de || 2 specialisti 74%
personal 3. tehnicieni si
specialisti asociati 77%
4. functionari
administrativi auxiliari 75%
5. ocupatii de baza 62%
11| Echitatea salarizarii | 12.01 Inegalitatea salariald || Indicator dispetsie Valoare (lei)
(salariul brut)
salariul brut min 1,323
salariul brut quintila 1 2,705
salariul brut median 4,767
salariul brut quintila 4 7,600
salariul brut max 22,274
12 Echitatea salarizarii | 12.02 Rata de compresie a || Salariul de Salariul brut
salariilor bazai
3.8 4.2
13 Echitatea salarizarii | 12.03 Rata de compresie a | | Salariul de Salariul brut
salariilor pentru || baza
quintilele de mijloc 26 2.8
14 Echitatea salarizdrii | [2.04 Salariul  relativ  al Salarii relative

functiilor selectate

Denumire functie
Secretar dactilograf
contabil

statistician

referent

profesor (Scoala
primari)
administrator
politist (local)
profesor (liceu)
economist
consilier

pentru functii

selectate

(secretar = 1)
1,00
1,02
1,02
1,17

1,28
1,28
1,36
1,48
1,51
211
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asistenta 2,13
medic 5,16
judecator 06,49

15 Echitatea salarizarii | 12.05 Salariul  relativ  al Salarii relative
categoriilor de pentru functii
functii.  cu  nivel selectate
supetior de | | Categorii de functii (referent = 1)
incadrare 1. manageri 2,31

2. specialisti 1,40
3. tehnicieni Si

specialisti asociati 1,66
4. functionari

administrativi auxiliati 1,01
5. ocupatii de baza 0,70

10 Echitatea salarizarii | 12.06 Salarii relative | Nu este disponibil din cauza limitarilor
pentru categoriile de | esantionului.
personal selectate si
pentru functiile
selectate fata de PIB
pe cap de locuitor.

17 Echitatea salarizarii | 12.07 Diferenta  salariala Raportul intre
intre femei si salariul brut
barbati:  Raportul pentru femei si
dintre salariile birbati pe
mediane ale | | Categorii de categorii de
femeilor $i || functii functii
barbatilor . din | 'y, manageti 0,92
sectorul public 2. specialisti 0,89

3. tehnicieni Si

specialisti asociati 1,10
4. functionari

administrativi

auxiliari 1,02
5. ocupatii de baza 0,95

1§ Echitatea salarizarii | 12.08 Ponderea femeilor % femei dupa quintile de
in totalul angajatilor | Quintila salarizare
din sectorul public | 1 70%
dupa quintila de | 2 66%
salarizare 3 749,

4 77%
5 68%
19 Sustenabilitatea 13.01 Cheltuielile cu | 2018: 9.1%
salarizarii salariile plitite din

(total sector public)
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fonduri publice ca

procent din PIB
20 Sustenabilitatea 13.02 Cheltuielile cu | 2018: 26.7%
salarizarii salariile plitite din
fonduri gub]jce cq | (total sector public)
procent din
cheltuielile  publice
totale
21 Sustenabilitatea 13.03 Cheltuielile cu Raport intre cheltuieli
salarizarii salariile plétite din Categorﬁ de cu salariile 51 alte
fonduri publice | | cheltuieli categorii de cheltuieli
comparativ cu alte | | Bunuri si
categorii de || servicii 0,52
cheltuleh. ale Asistentd sociala | 1,18
bugetu.lul general Tnvestitii 0,58
consolidat
22 Sustenabilitatea 13.04 Defalcarea Nu este disponibil din cauza limitarilor
salarizarii cheltuielilor cu | esantionului.
salariile plitite din
fonduri publice
23 Sustenabilitatea 13.05 Proiectia Indicator/
salarizarii cheltuielilor cul| An
salariile platite din | (miliarde
fonduri publice Lei) 2019 2020 2021 2022
MPF MTEF | 102,5 | 106,6 | 110,4 | 114,6
proiectii -
scenariul 1 102,0 | 108,9 | 114,8 | 120,7
Proiectii -
scenariul 2 102,0 | 106,9 | 111,8 | 120,7
(total sector public)
24 Sustenabilitatea 13.06 Structura salariului Componenta
salarizarii Salariul de baza in | variabila in
total salariu salariul de baza
82,0 % 22.0 %
25 Sustenabilitatea 13.07 Respectarea tintelor | 2018: cheltuieli efective cu salariile
salarizarii bugetare personalului bugetar +0.2 p.p. fatd de
planificat
(total sector public)
2G Competitivitatea 14.01 Inegalitatile 2018: +6.5%
salarizarii salariilor din

sectorul public fatd
de sectorul privat

(diferenta bruta
dintre valorile
mediane)
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27

Salarizarea in functie
de performanta

15.01

Rata de acordare a
bonusutilor corelate
cu performanta.

Nu este disponibil din cauza limitirilor datelor
avute la dispozitie.
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Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabila
Formula de calcul

Scara

Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

" Definitiile categoriilor de personal din Indicatorii privind birocratia la nivel mondial, nota explicativa privind setul de

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind ocuparea

Ocuparea in sectorul public
Ocuparea in sectorul public

reflectd dimensiunea totald a ocupdrii fortei de munca
in sectornl public

numadrul angajatilor
Numarul total al angajatilor

sectorul public

distributie dupd familiile ocupationale, nivel
administrativ, categorie de personal™'

Numar

Baza de date 1.153 (corelatd cu baza de date MFP
siD112)

National

Launar/ trimestrial/ anual

date (https://datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-bureaucracy-indicators).
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Indicatori privind ocuparea

Indicator 1.02.

Denumirea indicatorului Ocuparea sectorul public ca pondere in
totalul ocupairii fortei de munca

Categorie Ocuparea in sectorul public

Descriere reflectd ponderea ocuparii fortei de muncd in sectorn/
public la nivel national in total populatie salariati

Variabile numadr de angajati din sectorul public;
total angajati la nivel national;

Formula de calcul Raportul dintre numarul angajatilor din sectorul
public 5i numdrnl total al angajatilor

Scara sectorul public

Unitate de masura Procent

Sursa datelor L1153/ /D112 pentru angajatii din sectorul public;
D112 si/ sau Institutul National de Statistica
pentru numdrul total al angajatilor

Nivel colectare date National

Frecventa Launar/ trimestrial/ annal

Comentarii a se interpreta coroborat cu salarinl median;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp
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Indicator 1.03.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019
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Indicatori privind ocuparea

Variatia netd a numdrului angajatilor din
sectorul public

Ocuparea in sectorul public

reflectd variatia netd a personalului din sectorul
public (inclusiv personalul care pardseste sistemul i
personalul non-angajat)

numar angajatly

CNP angajat

Numdr de CNP-uri care lipsesc din setul de date
pentru anul curent comparativ cu setul de date din
anul anterior fatd de numdrnl total de angajati din
anul in curs

sectorul publicy

distributie dupa familii ocupationale, gen, functii
reprezentative;

Procent

Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta coroborat cu politica publicd RU,
vérsta §i salariul median;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp
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Indicatori privind ocuparea

Indicator 1.04.

Denumirea indicatorului Viarsta mediand a angajatilor din sectorul
public

Categorie Ocuparea in sectorul public

Descriere reflectd profilul de varsta al angajatilor din sectorul
public

Variabile varsta

Formula de calcul Varsta mediand

Scara sectorul publicy
distributie dupa familii ocupationale, categorii de
personal, statut, conditii privind nivelul studiilor
necesare, grade profesionale, gen, functii
reprezentative;

Unitate de masura Numar

Sursa datelor Baza de date 1.153

Nivel colectare date National

Frecventa Anual

Comentarii a se interpreta coroborat cu salarinl median,

relevant pentru evaluarea seriilor de timp
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Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Distributia angajatilor din sectorul public
dupad nivelul studiilor

Ocuparea in sectorul public

reflectd profilul educational al angajatilor din sectorn/
public

numdrul angajatilor

cerintele privind nivelul studiilor pentru fiecare
Sfunctie, potrivit dispozitiilor 1egiz 153

Numdrul de angajati in functie de nivelul studiilor
Jfatd de total angajati

sectorul publicy

distributie dupd familii ocupationale, nivel
administrativ, statut, categorii de personal (WWBI)

Procent

Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta coroborat cu salarinl median, genul,
categoriile de personal;

relevant pentru evaluarea bazatd pe timp-serii

Indicatori privind ocuparea
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Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Distributia angajatilor din sectorul public
dupd norma de munca

Ocuparea in sectornl public

reflectd structura personalului din sectornl public
dupd norma de muncd

numdrul angajatilor

norma de muncd pentru fiecare functie

Numdr de angajati in baza normei de muncd fatd de
total angajati

sectorul publicy

distributie dupd familii ocupationale, nivel
administrativ, statut, categorii de personal (WWBI)

Procent

Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta coroborat cu categoritle de personaly

relevant pentru evaluarea bazatd pe timp-serii

Indicatori privind ocuparea

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019



Indicator 1.07.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Distributia angajatilor din sectorul public
dupd gradul profesional

Ocuparea in sectorul public

reflectd statutnl angajatilor din sectornl public in
raport cu gradul profesional
numdrul angajatilor

grad profesional generic pentru fiecare angajat in
sectornl public in baza clasificarii din formularul
L753;

Notd: numai functiile de executie

Numdr de angajati in baza gradului profesional fatd
de total angajati in sectornl public

sectorul publicy

distributie dupd familii ocupationale, nivel

administrativ, statut, nivelul studiilor

Procent

Baza de date 1.153

legislatia sectoriald pentru cerinele privind timpul
necesar obtinerii unui grad profesional

National

Anual

a se interpreta coroborat cu virsta, genul, nivelul
Sstudiilor;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp;

potrivit pentru prognoze privind forta de muncd §i
progresia cheltuielilor cu salariile platite din fonduri
publice, in functie de durata medie de detinere a unni

grad profesional

Indicatori privind ocuparea
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Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Ponderea femeilor in totalul angajatilor
din sectorul public

Ocuparea in sectornl public

reflectd ponderea femeilor in totalul angajatilor din
sectorul public

numdrul angajatilor, conform functiilor raportate in
Sormularnl 1.153;

genul fiecdarui ocupant al functiei, conform celor
raportate in formularul 1.153

Numidr de femei angajate fatd de total angajati

sectorul publicy

distributie dupd familii ocupationale, nivel
administrativ, statut, categoria de personal

(WWBI), norma de munca

Procent
Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta coroborat cu virsta, categoriile de
personal, variatia salariilor;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp

Indicatori privind ocuparea
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Indicator 1.09.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

Romania: Raport privind cadrul metodologic de monitorizare a politicii salariale in sectorul bugetar, 2019
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Indicatori privind ocuparea

Ponderea femeilor in totalul angajatilor
din sectorul public, dupa forma de
Invatamaint absolvitd

Ocuparea in sectornl public

reflectd ponderea femeilor angajate, dupd nivelu!
studitlor, in totalul angajatilor din sectorul public
numdrul angajatilor

genul fiecdrei persoane care ocupd functia

cerintele privind nivelul studiilor pentru fiecare

Sfunctie, potrivit dispozitiilor 1egii 153

Numdr de femei angajate dupd forma de invatamdint
absolvitd in raport cu total angajati dupd forma de
invdtamant absolyita.

sectorul publicy

distributie dupa familii ocupationale, nivel
administrativ, statut, categorii de personal (WWBI)

Procent

Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta coroborat cu datele generale privind
distributia in_functie de gen si variatia salariald;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp



Indicator 1.10.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Ponderea femeilor in totalul angajatilor
din sectorul public, dupd categoria de
personal

Angajarile in sectornl public

reflectd ponderea femeilor angajate dupd categoria de
personal in totalul angajatilor din sectorul public
numadrul angajatilor

genul fiecdrei persoane care ocupd functia

categoria fiecdrei functii, in baza clasificarii ntilizate

n WIWBI

Proportia dintre numdrul de femei angajate, dupd
categoriile de personal, si total angajati, dupd
categoriile de personal

categorii de personal selectate: Manageri, specialist,
tehnicieni §i alti specialisti asimilati, functionari
administrativi anxciliari, ocupatii de bazil42
Procent

Baza de date 1.153

National

Annal

a se interpreta coroborat cu datele generale privind

distributia pe gen, grad profesional i variatia
salariald;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp

Indicatori privind ocuparea

142 Definitiile categoriilor de personal sunt preluate din indicatorii privind birocratia la nivel mondial ai Bancii Mondiale,
nota explicativi privind setul de date (https://datacatalog.wotldbank.org/dataset/wotldwide-bureauctracy-indicators).
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Indicator 2.01.

Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Dispersia salariald (Inegalitatea salariald)
Echitatea salarizarii

indicd distributia valorilor la nivelul populatiilor de angajati selectate

reflectd intervalul §i variatia salarizarii in cadrul populatiei de
angajati

permite compararea intervalului dintre populatiile de angajati
Salariul de baza, salariul brut

Indicatorii dispersiei care trebuie calenlati pentru fiecare populatie
selectatd:

Histograma, salariu minim si maxim (percentilele 1 5i 99),
quintilele 1 si 4, mediana, coeficientul de variatie

Notd: calenlul este aplicabil numai pentru posturite cu normd
intreagd.

sectorul public, familiile ocupationale, categoriile de personal, functiile
reprezentative, nivelul administratiy

Interval, coeficient de variatie
Baza de date 1.153
National

Anual

comparatitle variatiel salariului de bazd si salarinlui brut pentru
aceeagi categorie ar putea fi utile pentru a reda impactul salarinlui
diferential

poate fi evalnat coroborat cu variabilele privind rata de compresie a
salariilor, genul, varsta mediand

relevant pentru evaluarea in interiorul seritlor de timp

interpretarea rexultatelor trebuie sd ia in calenl caracteristicile
populatiei: cu cit este mai diversd populatia (familii ocupationale,
categorii de personal, nivelul studiilor, nivel administrativ), cu atat
mai mari sunt intervalul 5i variatia
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Indicator 2.02.

Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Rata de compresie a salariilor

Echitatea salarizarii

redd un parametru sintetic al variatiei valorilor din intervalul de
mijloc de 80% al populatiei selectate

trebuie interpretat in contexctul varietatii functiilor 5i parcursului in
carierd

salarinl de baza: conform raportarii

salarinl brut: conform raportdrii

Notdi: valorile nule nu vor fi incluse in caleul

Raportul dintre decila 9 5i decila 1 din populatia selectata.
Calenl alternativ: proportia percentilei 99 fatd de percentila 1.
Notdi: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreaga.

Notdi: Rata de compresie dupd decile este corelata cu definitia din
indicatorii privind birocratia la nivel mondial.

Notd: Decila constituie o valoare statistica a unui set de date care
reprezinta 10% dintr-un anumit set de date. Dupd sortarea datelor
in ordine ascendentd, decilele 1 pand la 10 marcheazd membrit care

populeazd fiecare segment de 10% din setul de date (decila 1 =
10%, decila 2 = 20%... decila 10 = 100%).

sectorul public;
Sfamilitle ocupationale;

functiile reprezentative
Numar

Baza de date 1.153
National

Anual

se interpreta impreund cu indicatorii privind variatia salariilor;
relevant pentru evaluarea in interiorul seriilor de timp
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Indicator 2.03.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Rata de compresie a salariilor pentru quintilele de
mijloc

Echitatea salarizarii
oferd un parametru sintetic al variatiei valorilor din intervalul de

mijloc de 60% al populatiei selectate;

verificabil prin comparatii la nivelul familiilor de functii/ functiilor
asemdndtoare

trebuie interpretat in contexctul varietatii functiilor 5i parcursului in
carierd
salarinl de bazad; salarinl brut

Notdi: valorile nule nu vor fi incluse in calenl

Raportul dintre quintila 4 5i quintila 1 ale populatiei selectate.
Nota: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreaga.

Nota: Quintila este o valoare statistica a unui set de date care
reprezintd 20% dintr-un anumit set de date, prin urmare prima
quintild repreintd cea mai micd cincime a datelor (1%-20%), a
dona quintild reprezintd a dona cincime (21%-40%) s.a.m.d.

sectorul public;
Sfamiliile ocupationale;
Jfunctiile reprezentative
Numar

Baza de date 1.153
National

Annal

a se interpreta imprennd cu variatia salariilor;

relevant pentru evaluarea in interiorul seriilor de timp
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Indicator 2.04.

Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Salariul relativ al func;ii]or selectate
Echitatea salarizarii

preintd progresia salariului pentru functiile reprezentative fatd de o
functie cu valoare de bazd

salariile brute

Notdi: valorile nule nu vor fi incluse in caleul

Raportul dintre salarinl median al functiilor reprezentative selectate
5 salarinl median al secretarilor

Notd: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreagd.
Jfunctiile reprezentative selectate: statistician, judecdtor, administrator
(invdtamant secundar §i tertiar), economist, contabil (invdtamant
tertiar), consilier (functionar public), cadrn didactic licen, cadrn
didactic scoald elementara, medic, politist local (invatamant secundar

St tertiar), asistent medical (invdtamant secundar, postliceal i
tertiar);

secretar: secretar-dactilograf, secretar (toate invatamant secundar)

Notdi: functitle reprezentative selectate includ toate gradele
profesionale §i toate nivelurile administrative

Nota: secretarul nu include secretarnl de scoald, ale carui atributii
sunt mai complexe decit cele ale secretatnlui obisnuit

Numadr
Baza de date 1.153
National

Anual

relevant pentru evaluarea bazatd pe timp-serii
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ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Indicator 2.05.

Denumirea indicatorului Salariul relativ al categoriilor de functii cu nivel
superior de incadrare

Categorie Echitatea salarizarii

Descriere prezintd progresia salaritlor categoriilor de personal fatd de
Sfunctionari

Variabile salaritle brute

Formula de calcul Raportul dintre salarinl median al categoriile de personal si salarinl
median al functionarilor
Notd: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreaga.

Scara Categoriile de personal selectate: Manageri, specialisti, tebnicient §i alfi
specialisti asimilati, functionari administrativi anxiliari, ocupatii de
bazd

Notdi: categoriile de personal includ toate functitle care corespund
definitiei categoriei furnizate de WWBL, dupd cum wrmeaza:

Managerii planificd, indrumad, coordoneazd si evalueazd activitdtile
generale ale intreprinderilor, administratiilor si altor organizati.
Aceastd  clasificare include conducatorii  institutiilor §i- adjunctii
acestora, demmnitarii, leginitorii §i manageri de orice p.

Specialistii sporesc inventarnl de cunostinte existent; aplica concepte i
teorii stiintifice san artistice; predan in mod sistematic; sau se implicd
in orice combinatie de astfel de activitati. Aceastd clasificare include:
sandtate, invatdmant, cercetare, justitie etc.

Tebnicienii 5i alfi specialisti asimilati indeplinesc atributii tebnice si
asimilate legat de cercetare si aplicarea conceptelor stiintifice san
artistice §i metodelor operationale, 5i a normelor de guvernare san
administrare a unei afacers.

Functionarii - administrativi - auxciliari  inregistreaza, organizeazd,
Stocheazd, calenleaza si extrag informatii 5i indeplinesc atributii
Sfunctiondresti in relatie cu operatiunile de manipulare a banilor,
organizarea deplasdrilor, solicitari de informatii 5i programari.
Aceastd clasificare include functionari cu atributii generale si operator:
de date, functionari pentrn servicinl cu publicul, alfi functionari
administrativi auxiliari, efc.

Ocupatiile de baza implicd indeplinirea unor sarcini simple 5i
rutiniere, care pot solicita utilizarea uneltelor si efort fizic
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ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

constderabil. Aceastd clasificare include personalul de curdtente,
muncitors, sofers, arhivists, ete."?

Unitate de masura Numiir

Sursa datelor Baza de date 1.153

Nivel colectare date National

Frecventa Anunal

Comentarii relevant pentru evaluarea bazatd pe timp-serii

143 Definitiile categoriilor de personal au fost preluate din indicatorii privind birocratia la nivel mondial ai Bincii Mondiale,
nota explicativi privind setul de date (https://datacatalog.worldbank.org/dataset/wotldwide-bureaucracy-indicators).
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Indicator 2.06.

Denumirea
indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Salatiul relativ al categoriilor de personal gi functiilor selectate fatd
de PIB pe cap de locuitor

Echitatea salarizarii

Prezintd progresia salarizdrii pentru categoriile de personal/ functiile selectate fatd de
PIB pe cap de locuitor

Salarinl brut

Salarinl brut: conform raportarii

PIB pe cap de locuitor (preturi curente, lei)
Notdi: valorile nule nu vor fi incluse in calcul.

Proportia dintre remuneratia medie anuald pentru categoria de personal/ functia
selectata 5i PIB pe cap de locuitor
Remuneratia medie annald este calenlata ca:

We
. P
WE =

HY

unde:

* . o . . " 9 .7e . o
WS = Compensarea medie annali a angajatilor in tara ¢ in familia ocupationali
0 in PPP corectat pentru norma de muncd

W 3= Compensarea medie anuald in monedd nationald in tara ¢ in familia

ocupationald o in monedd nationald
Pc = Paritatea puterii de cumparare

HE = Raportul timpului mediu de lucru in tara c. Aceasta corespunde numdrului
medin de ore muncd in tara c (din sondaje) impartit la 2088. Numdrul 2088
reprezintd orele teoretice de muncd dintr-un an cu 40 de ore lucrdtoare pe saptamana,
fard sdrbdtori legale san concedii de vreun fel. Acesta de asemenea duce la un numdir
medin de 261 zile lucrdtoare pe an, cu fiecare i lucrdatoare avand 8 ore de lucru.

Notdi: Formula este preluatd din documentul OECD Government at a Glance
2017, indicatorii privind ocuparea fortei de muncd si salarizarea in sectorul bugetar,
anexa D, Metodologie 5i note suplimentare privind remunerarea angajatilor din
administratie

Categoriile de personal sunt: functionari de coducere de nivel ierarbic superior (D1),

Sfunctionari de coducere de nivel ierarbic superior (D2), funcctionarii de coducere de
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ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

nivel gerarbic medin (D3), funcctionarii de coducere de nivel ierarhic mediu (D4),
specialisti de cel mai inalt grad

Functiile selectate sunt: personal care desfdsoara activitate de secretariat, inspectori de
politie 5i anchetatori, ofiteri de politie, inspectori vamali, inspector: fiscalr.

Definitii:

Functionarii de conducere de nivel ierarbic superior (D1) sunt functionari publici
direct subordonati ministrului san secretarului de stat. Pot fi membri ai corpului de
Sfunctionari publici si/ san numiti de gnvern san de conducitornl gnvernului. Acestia
oferd membrilor guvernului consiliere in ceea ce priveste politicile, supravegheazd
interpretarea §i implementarea politicilor guvernamentale. Asigurd activitati de
indrumare generald 5i management ministrului/ secretarnlui de stat sau intr-un
anume domenin administrativ. In agentiile gnvernamentale, acestia corespund
directorului general/ managernlui respectivei entitdfi.

Functionarii de conducere de nivel ierarbic superior (D2) sunt plasati cu un nivel
terarhic mai jos decat functiile de conducere D1. Formuleazd si reviguiesc politicile 5i
Planificd, indruma, coordoneazd §i evalneazd activitatile generale din minister sau
din directia/ unitate speciald cu sprijinul altor manageri. Stabilesc obiectivele,
strategiile 5i programele pentru directia/ nnitatea din supraveghere.

Functionarii de conducere de nivel ierarbic medin (D3) sunt plasati cu un nivel
terarhic mai jos decat functionarii de condncere D2. Planifica, indruma si
coordoneazd functionarea generald a unei anumite directii/ nnitdti adpinistrative din
cadrul miinisternlui cu sprijinul altor manageri, de obicei in limitele normelor stabilite
de un consiliu director sau de un organism public. Acesti functionari elaboreaza si
gestioneazd programul de lucru §i personalul unitatilor, compartimentelor sau
domeniilor de politici.

Functionarii de conducere de nivel ierarhic medin (D4) sunt plasati cu un nivel
terarhic mai jos decat D3. Acestia stabilesc si indrumad procedurile operationale si
administrative §i oferd consiliere superiorilor ierarbici. Controleazd selectia, formarea
st performanta personalului. Asigurd conducerea unor echipe specifice de specialisti
din cadrul unei unitat.

Specialistii cu cel mai inalt grad analizeazd politicile si legislatia in vigoare,
analizeazd §i formuleazd optiuni de politici, pregdtesc materiale informative si
recomandari privind modificarea politicilor. AceStia au posibilitatea de a deveni
Sfunctionari de conducere prin promovarea in carierd. Au cel putin 5 ani experientd
profesional.
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Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Secretarii indeplinesc o serie de atributii functiondresti 5i administrative in relatie cu
corespondenta, operatinnile de gestionare a banilor, organizarea deplasdrilor,
solicitari de informatii, arbivdri §i programdri.

Inspectorii de politie si anchetatorii investigheazad faptele si circumstantele aferente
infractiunilor comise, in scopul identificdrii suspectilor si obtinerii de informatii. De
obicei, inspectorii de politie 5i anchetatorii trebuie sd aibd o diplomad de studii
universitare.

Lucratorii de politie mentin ordinea publica, patruleazd in gonele publice, aplica
legea §i aresteazd suspecti. Alte atributii includ dirijarea traficnlui si asumarea
antoritdtii in cag. de accident. De obicei, nu este necesar ca ofiterii de politie sd aibd o
diplomd de studii universitare.

Inspectorii vamali controleazd vehiculele si persoanele care traverseazd frontiera
nationald pentru a administra si pune in aplicare normele si reglementdrile aplicabile.
Alcestia pot retine persoane i confisca bunuri interise §i nedeclarate in cazul in care
constatd incaledri ale legislatiei privind imigratia si procedurile vamale.

Inspectorii fiscali analizeazd declaratiile fiscale, facturile si alte documente pentru a
stabili tipul §i cuantumnl impozitelor, taxelor si altor tipuri de sume datorate de
persoane fizice sau juridice.

Notd: Definitiile sunt preluate din documentul OECD Government at a Glance
2017, indicatorii privind ocuparea fortei de muncd 5i salarizarea in sectornl bugetar,
anexa D, Metodologie 5i note suplimentare privind remunerarea angajatilor din
administratie.

Procent
Date colectate annal prin intermedinl formularnlui 1.153

Nomenclatorului functiilor

Comisia Nationald de Prognozd, pentrn PIB pe cap de locuitor
Administratia centrald
Annal

A se interpreta in comparatie cu punctajele de evaluare a functiei
Relevant pentru evaluarea bazatd pe serii de timp;

Relevant pentru comparatii internationale
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ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Indicator 2.07.

Denumirea indicatorului Diferenga salatiald intre femet gi barbati: raportul
dintre salariile mediane ale femeilor i barbatilor din
sectorul public

Categorie Echitatea salarizdrii

Descriere reflectd diferentele de salarizare intre femei si barbati pentru ocupatii
asemdndtoare

Variabile salarinl de bazd si salarinl brut pentru fiecare functie
numadrul angajatilor
genul fiecdrui angajat, asa cum sunt raportate in formularul 1.153

Formula de calcul Raportul dintre salarinl median al femeilor si salarinl median al
barbatilor
Nota: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreaga.

Scara sectorul public;
distributie dupd familii ocupationale, nivelul administrativ, statut,
nivelul studiilor, categoria de personal, functii selectate

Unitate de masura Numair

Sursa datelor Baza de date 1.153

Nivel colectare date National

Frecventa Anunal

Comentarii a se interpreta coroborat cu datele generale referitoare la diferentele de

gen;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp
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Indicator 2.08.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabile

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

144 Categoriile WWBI, ca si pentru indicatorul 2.05

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind echitatea salarizarii

Ponderea femeilor in totalul angajatilor din sectorul
public dupa quintila salarizarii: quintila 1 - quintila 5

Echitatea salarizarii

reflectd distributia salariilor femeilor angajate dupd quintilele
salariilor

salarinl de bazd si salarinl brut pentru fiecare functie

genul fiecarui ocupant al functiei, conform celor raportate in
Sormularul 1.153

Numdrul de femei dupa quintila/ numarul de angajati dupd
quintila;

Notdi: calenlul este aplicabil numai pentru posturile cu norma
intreagd.

sectorul public;

distributie dupd familii ocupationale, categoria de personal™, nivelul
studitlor

Procent

Baza de date 1.153
National

Anunal

a se interpreta coroborat cu datele privind dispersia salarizdriiy;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp
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Indicatori privind sustenabilitatea

Indicator 3.01.

Denumirea indicatorului Cheltuieli cu salariile plitite din fonduri publice ca
procent din PIB

Categorie Sustenabilitatea salarizdrii

Descriere redd dimensiunea cheltuzelilor cu salariile platite din fonduri publice
in relatie cu economia

Variabile cheltuielile anuale de personal ale institutitlor publice;
produsul intern brut
cheltutelile de personal, conform celor raportate de MEP in sitnatiile
Sfinanciare anuale;
PIB raportat de Comisia Nationald de Prognozd

Formula de calcul Raportul dintre totalul cheltuielilor de personal ale institutiilor
publice si produsul intern brut

Scara sectorul public;
include numai institutii publice, indiferent de nivelul administrativ si
de sursele de finantare

Unitate de masura Procent

Sursa datelor date din declaratiile financiare anuale ale MEP agregate din
raportdrile individuale ale institutiilor publice

Nivel colectare date national

Frecventa anual

Comentarii a se interpreta coroborat cu salarinl mediu §i cu numdrul de angajati;

relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 3.02.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Cheltuielile cu salariile plitite din fonduri publice ca
procent din cheltuielile publice totale

Sustenabilitatea salarizdrii

redd dimensiunea cheltuielilor cu salariile platite din fonduri
publice ale institutizlor publice in relatie cu totalul resurselor
aparatulni de stat

cheltuielile anuale de personal ale institutiilor publice;
cheltuielile publice annale

cheltuielile de personal, conform celor raportate de MEP in
Situatiile financiare anuale;

cheltuielile publice in numerar, conform raportarilor MFP in
Situatiile financiare anuale

Raportul dintre cheltuzelile de personal ale institutiilor publice si
total cheltuieli publice in numerar

sectorul public;
include numai institutii publice, indiferent de nivelul administrati
§t de sursele de finantare

Procent

date din situatiile financiare anuale ale MEP (sitnatia executiei
bugetnlui general consolidat)

national
annal

a se interpreta coroborat cu salarinl median, numdrnl de angajati
St rata de crestere a cheltuielilor publice;
relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 3.03.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara
Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Cheltuielile cu salariile platite din fonduri publice
comparativ cu alte categorii de cheltuieli ale
bugetului general consolidat

Sustenabilitatea salarizdrii

reflectd ponderea relativa a cheltuielile cu salariile platite din
Sonduri publice in cheltuielile publice

Cheltuielile anuale totale cu salariile platite din fonduri publice
ale institutiilor publice;

cheltuielile publice annale pentrn bunuri si servicis, asistentd
Sociald, investitii

toate liniile bugetare selectate, conform raportarilor MEP in
Situatiile financiare anuale consolidate;

Notd: cheltuielile de investitii includ cheltuielile de capital
(codurile 71 si 72), cheltuieli aferente prozectelor cu finantare
nerambursabild (codurile 56 5i 58), cheltuielile aferente
programelor cu finantare rambursabild (codul 65)

Notd: cheltuielile de personal = cod 10, cheltuteli pentru bunuri
st servicii (cod 20)

Raportul dintre cheltuielile cu salariile platite din fonduri publice
§7 cheltuielile pentru bunuri §i servicii/ asistentd sociald/ investitii

sectorul public (aparatul de stat)
numar

date din situatiile financiare anuale ale MEP (situatia executiei
bugetnlui general consolidat)

national
anual
a se interpreta coroborat cu salarinl media si cn numdrnl de

angajatiy
relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 3.04.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Defalcarea cheltuielilor cu salariile platite din fonduri
publice

Sustenabilitatea salarizdrii

reflectd ponderea cheltuielilor cu salaritle pldtite din fonduri publicen
dupd familia ocupationald i alte clasificari in total fond de salarii
estimat

total remuneratie

total remuneratie: salarinl brut + drepturi in natura, conform
raportdrii

Nota: drepturile in naturd trebuie calenlate in echivalent lunar

Raportul dintre cheltuielile cu salariile platite din fonduri publice in
functie de criteritle de selectie desemmnate fatd de totalul cheltuielilor cu

salariile pldtite din_fonduri publice

Sfamilitle ocupationale, nivelul administrativ, categoria de personal
numdr

date colectate anual prin intermediul formularnlui 1.153
national

anunal

a se interpreta coroborat cu salarinl mediu 5i cu numarul de angajati;
relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 3.05.

Denumirea indicatorului

Categorie
Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara
Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Proiec,tia cheltuielilor cu salariile platite din
fonduri publice

Sustenabilitatea salarizarii
oferd o estimare a necesarului de finantare a fondului de salarii

cheltuieli cu salariile platite din fonduri publice

cheltuielile de personal din sectorul public

Péna in 2022, proiectia privind cheltuielile cu salariile plitite
din fonduri publice va fi calcnlatd in baza diferentei dintre
salarinl de bazd din 2018 si valoarea prevazutd prin lege
pentru fiecare functie in 2022, cu indexdri anuale egale cu 1/4
din respectiva diferentd;

Dupd 2022: regresia multipld a cheltuielilor cu salariile
platite din fonduri publice (variabild dependenta) si alte
variabile independente (de ex., virsta, gradul profesional,
fluctnatia);

Nota: caleulul este aplicabil numai pentru posturile cu norma
intreagd.

sectorul public
numar

date colectate anual prin intermediul formularului 1.153;
date din anexele la 1.egea nr. 153/2017

national
anal

a se interpreta coroborat cu ponderea fondului de salarii in PIB
§t cheltuielile publice
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Indicator 3.06.

Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecventa

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Structura salariului
Sustenabilitatea salarizarii

reflectd dimensinnea salarinlui de bazd 5i a componentei variabile si
permite monitorigarea respectdrii plafonului pentru componenta

variabild (dupd cag).

Salariul de bazd, salariul brut, componente variabile

salarinl de bazad: conform raportarii

salarinl brut: conform raportdrii

total salarin diferentiat: salarinl de bazd dedus din salarinl brut
componenta variabild inclusd in art. 25 din Legea 153/2017, i.e.
componenta variabild nu poate depasi 30% din salarinl de bazd;
Nota: nu se vor include valorile nule.

Raportul dintre salarinl de bazd si salariul brut;

Raportul dintre salarin! diferentiat si salariul brut;

Rarpotul salarinl diferentiat cu respectarea plafonului si salariul de
bazdy

Notd: caleulnl este aplicabil numai pentru posturile cu norma
intreagd.

sectorul public, familiile ocupationale, categoriile de personal, functiile
repregentative

numadr

date colectate anual prin intermediul formularnlui 1.153
national

anual

a se interpreta coroborat cu salarinl de bazd median, sursa de
finantare a instituties, nivelul administrativy
relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 3.07.

Denumirea indicatorului
Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind sustenabilitatea

Respectarea tintelor bugetare
)
Sustenabilitatea salarizdrii

reflectd mdsura in care sunt respectate tintele stabilite pentru
cheltuielile totale cu salariile platite din fonduri publice ST a
cheltuielile totale cu salariile platite din fonduri publice ca procent din
PIB

cheltuielile anuale de personal ale institutiilor publice;

produsul intern brut

cheltuielile de personal, conform celor raportate de MEP in situatitle
financiare anuale;

PIB raportat de Comisia Nationald de Prognoza

diferenta dintre totalul real al cheltuielilor de personal ale institutiilor
publice 5i cheltuielile totale cu salariile pldtite din fonduri publice
bugetate pentru aceeasi perioadd;

raportul dintre diferenta dintre cheltuielile reale si cheltuielile totale cn
salaritle platite din fonduri publice planificate fatd de cheltuielile totale
cu salaritle plitite din fonduri publice planificate

diferenta dintre cheltuielile totale cu salariile platite din fonduri
publice prognozate ca % din PB si cheltuielile reale cu salariile pldtite

din fonduri publice salarii ca % din PIB

sectorul public;

include numai instituii publice, indiferent de nivelul administrativ si
de sursele de finantare

Numar; procent

date din declaratiile financiare anuale ale MEP agregate din
raportdrile individnale ale institutiilor publice

national
Trimestrial/ annal

relevant pentru evaluarea seriilor de timp;
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Indicator 4.01.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura

Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatori privind competitivitatea

Diferenta salariald dintre sectorul public $i sectorul
privat (diferenga brutd dintre valotile mediane)

Competitivitatea salarizarii

reflectd diferenta dintre salariile din sectorul public fatd de cele din
sectorul privat

salarinl brut
salariul brut, conform raportirii
Notdi: nu se vor include valorile nule.

Raportul dintre salarinl median al functitlor din sectorul public si
salariul median al celor din sectorul privat

Notd: salarinl median este ajustat in functie de nivelul studiilor,
varstd, gen, Jond de domicilin i caracteristici ale functiei

Notdi: Calenlul este aplicabil numai functiilor cu normad intreaga.
Notdi: Rata de compresie dupd decile este corelatd cu definitia din
indicatorii privind birocratia la nivel mondial.

sectornl public - sectorul privat general, dupd gen, dupd nivelul
studiilor;

functii reprezentative si comparabile;

numar

MEP pentru angajatii din sectorul public si total fortd de muncd
salariatdy

Institutul National de Statistica

national

anual

a se interpreta coroborat cu salarinl median;
relevant pentru evaluarea seriilor de timpy
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Indicator 5.01.

Denumirea indicatorului

Categorie

Descriere

Variabila

Formula de calcul

Scara

Unitate de masura
Sursa datelor

Nivel colectare date
Frecvengé

Comentarii

ANEXA I Fisele indicatorilor

Indicatoti privind stimularea performantei

Rata de acordare a bonusurilor corelate cu
performanta

Salarizarea in functie de performantd
reflectd practica acordarii sporurilor de performanta

Componente variabile;

numdrul angajatilor
bonusuri §i indemnizatii pentru fiecare angajat, conform raportirii
din formularul 1.153;

numdrul angajatilor, conform celor raportate in formularul 1.153;
numadrul de angajati care primesc bonusuri de performantd
(prime)/ numar total angajati

Notdi: calenlul este aplicabil numai pentru posturile cu normd

intreaga.

sectorul publicy
distributie dupd familii ocupationale, statut, nivelul administrativ

Procent

date colectate anual prin intermediul formularnlui 1.153
national

anunal

a se interpreta coroborat cu datele privind structura salarizariiy
relevant for evaluarea seriilor de timp.
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ANEXA II - Propunere privind structura Raportului anual

ANEXA II. RAPORTUL ANUAL DE
MONITORIZARE (PROPUNERE DE
STRUCTURA)

>

Secgiune introductiva:

» Cuvant inainte [...] (din partea unui demmitar sau inalt functionar responsabil cu politica salariald). (maximun:
0 pagind)

Pregentare pe scurt a tendintelor principale din anul respectiv si viitoarele evolutii ale politicii salariale.

» Principalele aspecte (maximum doud pagini)

La finalul acestei propuneri de structurd de raport este inclus un exemplu pentru cum ar putea fi prezentate
cateva date cheie.

B. SITUATIA ACTUALA. TENDINTE iN.... (ANUL) ST ETAPELE URMATOARE
(Principalele sectiuni ale raportului)

1. ANGAJATII DIN SECTORUL BUGETAR

1.1 Dimensiunea sectorului bugetar

Aceastd sectinne ar trebui sd prezinte nivelul de ocupare din sectornl bugetar, numarul total de angajati din
sectorul public in functie de familia ocupationald, precum i evolutia sectorului bugetar ca pondere din totalul
Jortei de muncd in ultimii 5 ani (date disponibile de la MEP 5i INS).

Ar trebui incluse date omparative la nivel UE pentru a evidentia pogitionarea sectornlui bugetar din
Romadnia in contexct enropean (in baza datelor Eurostat).
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ANEXA II - Propunere privind structura Raportului anual

1.2 Structura ocuparii in sectorul bugetar

Aceastd sectiune ar trebui sd preginte concluziile relevante la care s-a ajuns in baza selectdarii 1P privind
ocuparea in sectorul publi.

Varsta mediand dupd familia ocupationald, distributia dupd nivelul studiilor si gen ar trebui sd fie incluse
pentru intregul sector i pentru fiecare familie ocupationald.

Ar trebui incluse grafice relevante pentru a sprijini vizual mesajele principale.

2. SALARIZAREA IN SECTORUL BUGETAR
2.1 Tendinte privind cheltuielile de personal

Sectiunea ar trebui sd se concentreze asupra evolutiei salaritlor in sectorul public ca pondere in PIB si ca
pondere din totalul cheltuielilor publice.

De asemenea, ar trebui prezentate proiectii privind fondul de salarii, in conformitate cu tintele fiscale (aceastd
sectiune ar putea fi elaboratd in colaborare cu MFP).
2.2 Tendintele privind cheltuielile de personal
2878l Tendintele principale in.... (anul).
Sunt prezentate 2-3 tendinte relevante.
2.2.2 Dispersia salariali si discrepantele de salarizare.
In functie de gen, grup ocupational, nivel administrativ.
2.2.3 Competitivitatea salarizarii.
Salarinl medin in sectorul public si in cel privat.

224 ACTUALITATE: o sectiune tematica privind o tendinta importanta care ar fi
de interes pentru publicul larg.

In 2019/ 2020, 5-ar putea dedica o sectinne tematicd efectelor descentralizirii stabilirii
salariilor pentru_functionarii publici 5i personalul contractual din administratia publica locald.
Salariul median dupd nivelul administrativ pentru aceste categorii.
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ANEXA II - Propunere privind structura Raportului anual

3. ASPECTE ESENTIALE privind APLICAREA LEGII-CADRU Nr. 153/2017

» Un proces cu aplicare etapizatd

Scurtd prezentare a filosofiei implementirii treptate a 1 egii-cadru nr. 153/2017.

» Principalele provociri intalnite in practicd (maxim 2-3 pagini)

Identificate din petitii, sesiuni de consultari, ete., §i actiunile de corectare intreprinse

» Modificiri recente ale Legii-cadru cate necesitd implicare din partea institutiilor publice (dupd caz)

Dacd aun fost introduse modificari recente, raportul anual ar putea oferi ocazia de a prezenta in rexumat

principalele modificari.

» Etapele urmaitoare. Evolutiile anticipate pentrn monitorizarea politicii salariale (dupa caz)

MM]S' se bageazd pe institutitle publice pentru a completa un formular 1153 simplificat. Calendarul
colectdrii datelor.

C. Alte activitati relevante derulate de MM]JS pentru a sprijini implementarea politicii salariale.
Principalele activitdti de consultare cu factorii interesati. Concluziile principale.

Alte activitati asemandtoare de sprijinire §i implicare a factorilor interesati care au contribuit la procesul de
monitorigare.
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ANEXA II - Propunere privind structura Raportului anual

ANEXA. O prezentare aprofundati a politicii salariale din sectorul public (dac4 este necesar)

Analiza aprofundatd si grafice bazate pe 1P pentrn monitorizarea politicii salariale.

Exemplu de document de o pagind cu aspectele esentiale’™
pentru partea introductivd a Raportului anual de monitorizare

ocuparea in sectorul public din Romania in 2018

-

e functiile din sanitate \
Si asistentd sociald ti
din administratie
publica reprezinta
25% fiecare

(. Sub media UE ]
de 23.5% in
2018.

,2 mil.
angajati

30%

lucreaza in
educatie

> 13,79%din

totalul
persoanelor
ocupate

4 30%uin

anga]a;cl se vor ~N
pensiona in
urmatorii 10

70% sunt

femei

* sectorul de
apdrare nu este

ani A
‘ N e varsta
inclus in analiza

mediani in
esctorul
bugetar este
de 46 de ani

J

145 In baza datelor analizate pentru 2018.
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ANEXA III - O analiza aprofundata a datelor salariale din 2018

ANEXA III. CATRE O SALARIZARE MAI
ECHITABILA? O ANALIZA MAI DETALIATA A
DATELOR SALARIALE DIN 2018

in ciuda acordirii unor majoriri salariale succesive de la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr.
153/2017, echitatea salarizdrii in sectorul public inca riméine un subiect de actualitate, iar anexa
de fatd igi propune sa analizeze mai indeaproape efectele reformei salarizirii din acest punct de
vedere. Majoririle salatiale acordate potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 au inclus majoriti acordate pentru
tot personalul pana la valorile salariale prevazute pentru 2022 si majorari salariale tintite, pentru anumite
categorii de personal. In acest context, au existat atit rezultate pozitive, cit si negative in ceea ce priveste
asigurarea unei salariziri mai echitabile, atat in interiorul si intre diferitele familii ocupationale, cat i intre
diferitele niveluri administrative. Acest aspect a fost amplificat de descentralizarea stabilirii salariilor la
nivel local, ceea ce a generat, de asemenea, variatii salariale semnificative pentru functiile din grupul
ocupational ,,administratie publica®. Variatia care a rezultat trebuie interpretata in relatie cu nivelurile
salariale pentru functii de valoare aseminitoare din alte familii ocupationale. Astfel de preocupari au
fost semnalate si in timpul atelierelor de consultare organizate de MMJS incepand cu luna noiembrie
2018, atat la nivel regional, cat si national. In acest sens, prezenta anexa se concentreaza pe analiza
descentralizarii stabilirii salariilor la nivel local pentru functiile din familia ocupationala ,,administratie
publica®, raspunzand la intrebarile de mai jos din doua perspective:

> In ce masuri a influengat descentralizarea stabilirii salariilor la nivel local discrepantele
de salarizare (1) intre functii asemanatoare i (2) intre niveluri administrative? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare, echipa a limitat analiza la doua studii de caz:

a. O comparatie intre nivelurile salariale pentru functii aseminitoare pozitionate la nivel

local si care apartin familiilor ocupationale ,,administratie publica“ si ,,asistenta sociala“

b. O comparatie intre un set de functii din familia ocupationald ,,administratie publica® de
la niveluri administrative diferite, precum si o comparatie din punctul de vedere al
ierarhiei salariilor intre functii reprezentative din aceasta familie ocupationald. Efectele
au fost transpuse vizual in harti, pentru a facilita interpretarea.

Descentralizarea stabilirii salariilor la nivel local este plafonata prin lege pentru a asigura cad se
mentine ierarhia functiilor din Legea-cadru nr. 153/2017. In acest sens, salariile angajatilor de la
nivelul administratiei locale'*’ sunt plafonate la valorile salariale stabilite prin lege pentru viceprimar sau
pentru vicepresedintele consiliului judetean. Dispozitiile legale stipuleaza ca salariile sunt stabilite prin

146 Inclusiv toate entitdtile subordonate consiliilor locale/judetene.
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ANEXA III - O analiza aprofundati a datelor salariale din 2018

decizie a consiliului local/judetean, conform ierarhiei functiilor din familia ocupationald ,,administratie
publici® (conform dispozitiilor legii-cadru).

A. Echitatea salarizarii in administratia publica gi in asistenta sociald

in practici, majoririle salariale pentru functiile din familia ocupationald ,,administratie
publicd au condus la discrepante salariale intre functiile de executie din administratia publica
si cele din asistenta sociald'’. Salariul median pentru funciile de executie este cu 76% mai mare
pentru functiile din familia ocupationala ,,administratie publica® (

Figura 53). Situatia este echilibratd cand este vorba despre functiile de conducere din cele doua familii
ocupationale, dupa cum ilustreazd Figura 54 de mai jos. Cu toate acestea, dupa cum este evidentiat in
capitolul III al prezentului document, avand in vedere diversitatea functiilor si numarul mare de functii
din sinatate $i asistenta sociald pentru care sunt cerute studii primare $i medii, salariul median al acestei
familii ocupationale este apropiat de cel minim pe economie, iar acesta trebuie considerat un factor
determinant. Prin urmare, o comparatie dupa nivelul studiilor ar fi mai corectd. Ponderea functiilor care
necesita absolvirea unei forme de Invatamant tertiar din administratia publica este semnificativ mai mare
decit cea din asistenta sociald, adicd 45% fatd de 7%. Atunci cand sunt selectate doar functiile care
necesitd absolvirea unei forme de Invigimant tertiar, diferenta salariald dintre finctiile din administratia
publica si asistenta sociald scade la 25%, fata de 76%, la nivel global. Proiectiile salariale pentru 2022 vor
conduce la o reducere a acestei diferente la 8%. Totusi, situatia va impune interventii specifice pentru a
asigura echitatea salarizarii pentru functiile care necesita absolvirea unei forme de Invatamant primar si
secundar, unde se observa o diferenta de 53% (

Figura 53).

FIGURA 53 SALARIUL MEDIAN iN ADMINISTRATIA PUBLICA $I iN ASISTENTA SOCIALA 2018-2022
(FUNCTII DE EXECUTIE, DUPA NIVELUL STUDIILOR, MEDIANA SALARIULUI BRUT)

1.08
2022 1.44
1.61
1.25
2018 1.53
1.76
- 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 1.40 1.60 1.80 2.00
B raport adm. pub./ as. soc. - studii univ. W raport adm. pub./ as. soc. - studii liceale

raport adm. pub./ as. soc. - toate functiile

147 Au fost selectate pentru comparatie numai functii de subordonare din administratia local.
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ANEXA III - O analiza aprofundata a datelor salariale din 2018

Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza setnlui de date 1.153

FIGURA 54 SALARIUL MEDIAN iN ADMINISTRATIA FIGURA 55 SALARIUL MEDIAN iN

PUBLICA SI iN ASISTENTA SOCIALA 2018-2022 ADMINISTRATIA PUBLICA $I IN ASISTENTA
(FUNCTII DE CONDUCERE, MEDIANA SALARIULUI SOCIALA (FUNCTII DE EXECUTIE, MEDIANA
BRUT) SALARIULUI BRUT)
12,000 Lot 113 7,000 Xé 161 1.80
A A 120 A 1.60
6,000 &
e 8,339 1.00 B 1.40
7,866 7358 5,000
8,000 6,84 > 0.80 3,951 1.20
6000 4,000 3,15 1.00
B 0.60 3,000 205 0.80
4,000 0.40 2000 0.60
' 0.40
2,000 0.20 1,000 0.20
‘ il P A 2018 2022
asist. soc. (lei) ® admin. publ. (lei) asist. soc. (lei) B admin. publ. (lei)

A raport adm.pub./as.soc A raport adm.pub./as.soc

Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza setnlui de date 1.153

Daca se tine cont de nivelul studiilor, o comparatie simpla a functiilor reprezentative din cele doua
sectoare arata ¢ discrepanta salariald existentd in 2017 s-a adancit ca urmare a legii-cadru din 2017
(Error! Reference source not found.). Atunci cand comparim doud functii reprezentative care
necesitd absolvirea invatimantului secundar (asistent personal si referent), functia din administratia
publici este platita cu 84% mai mult decat cea din asistenta sociald, in 2018, comparativ cu 35% in 2017.
Atunci cand comparim doud functii reprezentative care solicita ca nivel al studiilor absolvirea
invatamantului tertiar (asistent social si consilier's), diferenta salariala este la 49% in 2018, comparativ
cu 39% in 2017. Se anticipeaza ci diferenta se va reduce cu numai 10% in 2022.

FIGURA 56 SALARTUL MEDIAN AL FUNCTIILOR SELECTATE IN ADMINISTRATIA PUBLICA $I iN
ASISTENTA SOCIALA 2017 - 2022 (MEDIANA SALARIULUI BRUT, LEI)

148 Incluzand toate gradele profesionale aferente acestor doud functii.
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ANEXA III - O analiza aprofundati a datelor salariale din 2018

7,799

5,700

; 3,953
3211 — 3,004
2,445 2,143 ’

2017 2018 2022

asistent personal M referent M asistent social M consilier

Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza setului de date 1.153

In general, avind in vedere ca datele indicd discrepante salariale semnificative intre cele doua
sectoare, atunci cand se compara functii reprezentative, MM]S ar trebui sd efectueze o analiza
mai aprofundatd, pentru a fundamenta decizii de majorari salariale tintite pana in 2022.

B. Echitatea salarizirii pentru functiile din administratia publica - ierarhia salarizirii pentru
functii reprezentative si dupd nivelul administrativ

in ceea ce priveste echitatea internd a salarizirii, in cadrul familiei ocupationale administratie
publica, descentralizarea stabilitii salariilor nu pare sa fi afectat ierarhia functiilor prevazuta de
legea-cadru. Salariile brute mediane pentru functiile publice reprezentative pentru intregul set de date
reflectd modificari minore in ierarhia functiilor, asa cum a fost aceasta stabilita prin lege. De exemplu,
functia de expert este mai bine pozitionata la nivel local decat functia de auditor si consilier, in timp ce

9 Cu toate acestea,

arhitectul sef este pozitionat inferior altor pozitii de conducere (Figura 58 si Figura 60)
avand In vedere ca existd o variatie semnificativa intre unitatile administrative (intre comune, orage,
municipii, judete, si nivelul central), ierarhia functiilor poate fi considerata respectati, insa necesiti o

analiza suplimentara bazatd pe un esantion de date privind anumite unititi administrative specifice.

149 O explicatie a acestui aspect este faptul cd posturile de arhitect sef din comune §i orase sunt ocupate de angajati care au
absolvit cursuri speciale de formare profesionald, Insd nu au studiat o forma de invitimant tertiar de specialitate.
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FIGURA 57 IERARHIA SALARIALA PENTRU FUNCTII
PUBLICE LA NIVEL CENTRAL 2018 (NIVEL DE
EXECUTIE, SALARIUL BRUT MEDIAN)

FIGURA 58 IERARHIA SALARIALA PENTRU
FUNCTII PUBLICE LA NIVEL LOCAL 2018 (NIVEL
DE EXECUTIE, SALARIUL BRUT MEDIAN)
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FIGURA 60 IERARHIA SALARIALA PENTRU
FUNCTII PUBLICE LA NIVEL LOCAL 2018 (NIVEL
DE CONDUCERE, SALARIUL BRUT MEDIAN)

FIGURA 59 IERARHIA SALARIALA PENTRU FUNCTII
PUBLICE LA NIVEL CENTRAL 2018 (NIVEL DE
CONDUCERE, SALARIUL BRUT MEDIAN)
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local governments

Impactul Legii-cadru nr. 153/2017 asupra salatizérii pe diferite niveluri administrative a fost
semnificativ, permitind salariilor de la nivel local sa se apropie si chiar sd depaseasca in unele
cazuri salariile de la nivelul administratiei centrale. In urma descentralizirii stabilirii salariilor,
administratiile locale au acordat majorari salariale semnificative personalului propriu, ceea ce a redus
diferentele salariale fatd de administratia centrald (Si teritoriala). in timp ce, in 2017, salariul mediu la
nivel de comuna era de 61% din salariul pentru aceeasi functie in administratia centrald, in 2018,
ponderea a crescut la 93% (Figura 61). O tendinta asemanatoare a fost observata la toate nivelurile
administratiei locale, insa in sectoarele Bucurestiului si in orase, majorarea salariald a fost atat de mare,
incat a condus la un salariu median mai mare pentru administratia locald decat pentru administratia
centrala. Desi esantioanele de date pentru 2017 si 2018 nu au fost identice, datele indica faptul cd Legea-
cadru nr. 153/2017 a condus la o reducere a decalajelor de salarizare dintre administratia centrala si
administratiile locale, pe de o parte, si a dus la variatie mai mare a salarizarii la nivelul administratiilor
locale, pe de alti parte.
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FIGURA 61 VARIATIA RELATIVA A SALARIZARII 2017-2018 (SALARIUL BRUT MEDIAN, ADMINISTRATIA
CENTRALA =1)
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Cu toate acestea, analiza nivelului relativ al salarizirii pentru un eSantion de functii
reprezentative aratd ca descentralizarea stabilirii salariilor la nivel local incd nu a condus la
majoriri substantiale ale salariilor fata de nivelurile salariale pentru 2022, si majoritatea
functiilor care sunt aproape de nivelurile din 2022 inca se afld la nivelul administratiei publice
centrale. Nivelurile relative ale salariilor brute mediane pentru functiile de director si sef de unitate din
institutii aflate la niveluri administrative diferite comparate cu valoare corespunzatoare pentru comune
(=1) releva un avantaj salarial pentru aceste functii aflate la nivel central si judetean. O exceptie notabila
o reprezintd posturile de functionari publici cu functie de conducere din sectoarele Bucurestiului, care
au beneficiat de majoriri salariale mai mari decat omologii lor de la nivel local din alte unititi
administrative. Cu toate acestea, este de asteptat ca diferentele salariale sa se uniformizeze pana in 2022
dupa cum evidentiaza Figura 62 si Figura 64 de mai jos. Dinamica salariului relativ (considerand ca 1 este
valoarea pentru comune) reflectatd mai jos este invers corelata cu ponderea functiilor care deja au salariul
de baza din 2018 la nivelurile stabilite prin Legea-cadru pentru 2022 (Figura 63 si Figura 65).

FIGURA 62 SALARIUL RELATIV PENTRU FUNCTIA DE FIGURA 63 % FUNCTII CU SALARIUL DE BAZA
DIRECTOR 2018 - 2022 (SALARIUL BRUT MEDIAN, N 2018 EGAL SAU MAI MARE DECAT CEL
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FIGURA 64 SALARIUL RELATIV PENTRU FUNCTIADE  FIGURA 65 % FUNCTII CU SALARIUL DE BAZA

SEF BIROU 2018 - 2022 (SALARIUL BRUT MEDIAN, N 2018 EGAL SAU MAI MARE DECAT CEL
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La nivel de executie, salariile relative sunt desu{l de asemanatoare intre unitati administrative,
comparativ cu nivelul identificat in comune. In urma analizei datelor pentru cele doua functii
reprezentative (consilier si referent), s-a constatat ca existd mai putine posturi cu salariul de baza la
nivelul stabilit pentru 2022, iar salariile relative sunt mari numai in administratia publicad centrald. Acest
element se va uniformiza pana in 2022, dupa cum indica FIGURA 66 si Figura 67 de mai jos.
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FIGURA 66 SALARIUL RELATIV PENTRU FIGURA 67 % FUNCTII CU SALARIUL DE BAZA IN
CONSILIER 2018 - 2022 (SALARIUL BRUT MEDIAN, 2018 EGAL SAU MAI MARE DECAT CEL PENTRU
COMUNE=1) 2022, CONSILIER
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FIGURA 68 SALARIUL RELATIV PENTRU FIGURA 69 % FUNCTII CU SALARTUL DE BAZA IN
REFERENT 2018 - 2022 (SALARIUL BRUT MEDIAN, 2018 EGAL SAU MAI MARE DECAT CEL PENTRU
COMUNE=1) 2022, REFERENT
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In ceea ce priveste discrepantele dintre diferitele unititi administrative si dintre nivelurile administrative,
nivelurile salariale ilustrate pe hirtile de mai jos indica variatii considerabile, care nu sunt corelate cu alti
indicatori economici sau bugetari (PIB pe cap de locuitor, venituri fiscale pe cap de locuitor). De
asemenea, datele arati ca nu existd o corelatie clard intre numarul de angajati la 1000 de locuitori si
nivelurile salariale, indicand cd valorile salariilor brute mediane pot fi foarte diferite intre unititi
administrative asemanaitoare.
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Atunci cind analizim variatia salariald intre 2017 si 2018 pentru consilieri, harta de mai jos
indicd o variatie semnificativa, intre 20 si 104%, iar cregterile cele mai mari corespunzind
judetelor din nordul si sud-estul Romaniei. Nu existd nicio corelatie intre aceste valori i numarul
angajatilor la 1000 de locuitori (Figura 71) sau valoare PIB pe cap de locuitor la nivel judetean.

FIGURA 70 VARIATIA SALARIALA PENTRU CONSILIERI, 2018 FATA DE 2017, DUPA JUDET (TOATE
GRADELE PROFESIONALE)
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza seturilor de date M500 si 1.153

FIGURA 71 NUMARUL ANGAJATILOR LA 1000 DE LOCUITORI, DUPA JUDET

.Y -17(Q1)
[ 17 - 19(Q2)
[ 19 -21(Q3)
. 21-27 (Q4)

Sursa: Calcnlele efectuate de echipa BM, in baza seturilor de date M500 si 1.153

Diferente semnificative ale nivelurilor salariului median exista gi la nivel de orag gi de comuni,
fara nicio corelatie intre cele doud, dupa cum ilustreaza Figura 72 si Figura 73.
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FIGURA 72 MEDIANA SALARIULUI BRUT LA FIGURA 73 MEDIANA SALARIULUI BRUT LA
NIVEL DE ORAS, DUPA JUDETE, 2018 NIVEL DE COMUNA, DUPA JUDETE, 2018
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza seturilor de date M500 si 1.153

Cu toate acestea, pe baza analizei salariului brut median la nivel de comune, harta de mai jos
indica faptul ca in acest caz salariul brut median este, de fapt, invers corelat cu numarul de
angajati la 1000 de locuitori. De fapt, acest aspect ar putea reflecta o atitudine mai prudenta fata de
descentralizarea stabilirii salariilor in relatie cu numarul de angajati.

FIGURA 74 SALARIUL BRUT MEDIAN PE FIGURA 75 PERSONALUL DIN ADMINISTRATIA
COMUNE, 2018 PUBLICA, 1000 DE LOCUITORI, PE COMUNE
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Sursa: Calenlele efectuate de echipa BM, in baza seturilor de date M500 si 1.153

in concluzie, datele indici o variatie salariald semnificativi ca urmare a Legii-cadru nr.
153/2017, fira modificarea ierarhiei salariale stabilite prin lege pentru functiile din administratia
publica locala. Totusi, efectele descentralizdrii trebuie analizate suplimentar in termeni de
sustenabilitatea salarizarii §i in relatie strictd cu dinamica salarizdrii pentru functii asemanatoare din alte
familii ocupationale (de ex., asistenta sociala), pentru a solutiona anumite discrepante in perioada aplicarii
etapizate a Legii-cadru.
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MM]JS

ANEXA IV. PRINCIPALELE CONCLUZII DE LA
ATELIERELE DE LUCRU PENTRU
CONSULTARE ORGANIZATE DE MMJS

Incepand cu noiembrie 2018, MMJS a organizat o serie de sapte ateliere de lucru la nivel national si
regional, pentru a consulta institutiile publice si a disemina Norele metodologice de aplicare a 1 egii-cadru nr.
153/2017. Atelierele de lucru au oferit ocazia de a discuta cu factorii interesati de la nivel teritorial si
local pe doua teme majore:

» Principalele provociri apdrute in aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 dupi primul an de
implementare;

» DPosibile domenii care ar putea fi imbunititite in procesul de monitorizare, in baza
experientei cu formularul 1.153 in 2018.

Atelierele de lucru au fost coordonate de Directia politici salariale din MM]JS, fiecare a avut durata de 4
zile si a beneficiat de participarea reprezentantilor din partea unei game largi de factori institutionali:
autoritati locale, structuri teritoriale, consilii judetene, agentii de la nivel central (precum ANFP), SGG.
La atelierele de lucru a participat un numadr total de 181 de persoane.

Participantii au completat un chestionar pregatit cu sprijinul echipei BM. In baza chestionarului, MM]JS

150

a Intocmit 7 rapoarte™ si le-a pus la dispozitia echipei BM pentru a fi utilizate in elaborarea prezentului

cadru metodologic.

Rapoartele au oferit o contributie valoroasa in identificarea principalelor provociri si a propunerilor de
masuri care ar trebui luate in considerare pentru a imbunatati cadrul de monitorizare §i programare
pentru politica salariald din sectorul bugetar.

Tabelul de mai jos grupeaza principalele concluzii rezultate din aceste consultari pe categorii, si sunt
incluse propuse i o serie de masuri.

Categorie Aspectele principale evidentiate Recomandari
in rapoartele atelierelor de lucru
Implementarea  Discrepantele salariale semnalate in  Monitorizarea IP relevanti privind
Legii-cadru nr.  administratia publica locala in urma echitatea salarizarii, pentru a fundamenta
153/2017 in 2018 descentralizarii stabilirii salariilor concluzii bazate pe dovezi pentru diferite
pentru functiile incluse in anexa familii ocupationale si pentru functii
,»-administratie publica®. S-a  reprezentative.
mentionat In mai multe rapoarte cd

150Rapoartele acoperi atelierele de lucru organizate in: Timisoara (19-22 noiembrie 2018), Bucuresti (10-13 decembrie 2018),
Sibiu (26-29 noiembrie 2018), Sinaia (28-31 ianuarie 2019). Craiova (11-14 februatie 2019), Vatra Dornei (25-28 februatie
2019), Oradea (15-18 aprilie 2019).
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participantii au propus stabilirea
prin lege a nivelurilor salariale din
administratia publica locala
(tenuntarea la descentralizare)."
Au fost semnalate discrepante
semnificative intre functile din
familia ocupationald administratie
publicd, intre comune/orage.

Discrepantele salariale generate
pentru personalul nou-recrutat in
cazul in care nu existau functii
asemanatoare ocupate in acea
institutie, iar salariul trebuia calculat
prin aplicarea directa a
coeficientilor de salarizare pentru
2023.

Discrepantele salariale legate de
majorarile % ale salariului de baza
pentru promovarea in gradatii de
vechime intre personalul angajat pe
functii asemanatoare $i cu acelagi
nivel de vechime, dar care a primit
majorarea salariald conform
cadrului legal anterior i, respectiv,
personalul care a primit majorarea
conform Legii-cadru nr. 153/2017.
Discrepantele salariale generate de
aplicarea hotirarilor judecatoresti
pentru unii angajati care
contestasera in instanta aplicarea
dispozitiilor legale anterioare.

151 Rapoattele pentru atelierele de lucru de la Oradea, Timisoara, Sibiu.
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MM]JS

Comunicarea informatiilor relevante
citre MFP/MDRAP pentru a
identifica in ce masuri se coreleazi
discrepantele salariale cu alti indicatori
macroeconomici relevanti pentru
disparitatile regionale si locale.
Coordonare cu MFP si MDRAP
pentru a conveni asupra mesajelor
principale derivate din aceasta analiza.
Avand in vedere cd aceasta a
constituit una dintre temele principale
raportate de participanti, ar trebui
inclusa in raportul anual de
monitorizare.

Discrepantele salariale generate prin
aplicarea din 2018 a coeficientilor de
salarizare pentru 2023 pentru unele
functii vor fi reduse treptat pana in
2023.

Analiza datelor in baza IP poate
sprijini acest mesaj indicand modul in
sunt reduse anual discrepantele
salariale, pana la valorile din 2023.
Stabilirea nivelutilor maxime ale
salariului de baza pentru fiecare
gradatie si tranzitia treptatd a
intregului personal catre aceleasi
niveluri. Monitorizarea dispersiei
salarizdrii in relatie cu salariul de baza
in functie de gradatie si comunicare
pe tema procesului de tranzitie.

Analizarea situatiei folosind IP.
Dispersia salariald, incluzand sumele
acordate prin hotarare judecatoreasca.
LL153 ar trebui sa reflecte in mod
distinct acest drept salarial.

In baza dovezilor, analistii ar putea
fundamenta mai bine programarea
anuala a aplicarii legii salarizarii, astfel
incat incidenta acestor cazuri ar
scadea (unele dintre aceste situatii
sunt generate, de exemplu, de drepturi
salariale care au fost stipulate de lege,
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Procedurile de

monitorizare §i
formularul 1153

Este dificil de introdus in
administratia publica salarizarea in
functie de performanti, pentru ca
poate genera frustrari. Toate
rapoartele privind atelierele de
lucru au indicat ci ar trebui sa
existe criterii clare si norme
metodologice, pentru a evita
utilizarea discretionara a articolului
din lege care permite acest lucru.
Salarizarea in functie de
performanta nu ar trebui sa se
bazeze pe rezultatele evaluarii
anuale a performantei'™.

Nu este clara aplicarea unor sporuri
(aplicarea sporului pentru conditiile
de munci in cazul trecerii in altd
gradatie de vechime). Aplicarea
sporului pentru activitati prestate in
proiecte finantate din fonduri
europene nu este posibild in
administratia public locala,
deoarece salariile ar depdsi limita
impusa prin lege.

Completarea L.153 nu a fost dificild
din  punctul de vedere al
continutului, insd a fost o provocare
din punct de vedere tehnic, pentru
cd formularul se tot bloca atunci
cand trebuia addugat un numar
mare de angajati.

Existdi mai multe proceduri de
raportare care trebuie respectate, iar
datele privind salarizarea trebuie
introduse in formate diferite, la
intervale de timp diferite, in baze de
date diferite (ANAF, L153, IM,
ANFP, MFP).

152 Rapoartele de la atelierele de lucru din Vatra Dornei si Bucuresti.

MM]JS

dupa care s-au aprobat derogiri prin
modificari ad hoc ale cadrului legal).

- Elaborarea unor linii directoare
generale privind aplicarea salarizarii in
functie de performanta, ministerele de
linie putand sa elaboreze norme
specifice sectorului.

- Elaborarea unor recomandari
specifice privind modul in care ar
trebui acordat sporul functionarilor
publici.

Exemple clare oferite in normele
metodologice de punere in aplicare a
Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.
Luarea in calcul a posibilitatii de a
transforma sporul pentru conditiile de
munca intr-o indemnizatie care ar putea fi
acordata In mod egal intregului personal
care lucreaza in aceleasi conditii.
Revizuirea dispozitiilor legale in baza
dovezilor, dacd anumite drepturi salariale
sunt considerate a fi posibile, Insi legea
insasi impiedica aplicarea lor (precum
sporul pentru fonduri UE in administratia
publica locala).

Simplificarea formularului si clarificarea in
norme a numarului maxim de angajati
pentru care este posibild completarea
formularului in conditii optime, ceilalti
urmand si fie introdusi in alt formular
(trimise in transe).

Integrarea 1.153 si D112 si simplificarea
campurilor care trebuie completate, acolo
unde posibil.

Comunicarea acestor proceduri de
raportare cat mai clar cu putinta si crearea
unei abordari de tipul ,,relatii cu clientii®.
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Comunicare

Specificatiile privind completarea
anumitor campuri din formularul
LL153 au permis interpretari (in ceea
ce priveste voucherele de vacanta,
campul ,,alte drepturi salariale®

etc.)

Procedura monitorizarii anuale
pentru anumite drepturi salariale nu
surprinde dinamica din cadrul
sistemului, iar unii participanti au
propus s se raporteze mai
frecvent, poate trimestrial'>.
Necesitatea unor consultari mai
ample inainte de a
dezvolta/actualiza cadrul legal si de
a elabora norme de aplicare.

153 Rapoartele privind atelierele de lucru de la Sibiu, Craiova.

MM]JS

Continuarea elaboririi de norme si
clarificari si includerea unor instructiuni
clare direct in formularul 1.153. Aceste
instructiuni ar deveni vizibile atunci cand
se apasa pe semnul Ajutor (sau semnul
intrebarii).

Integrarea cu fluxurile de date D112 ar
permite observarea dinamicii lunare a
incadrarii cu personal si salarizarii in
sectorul public, dupa cum se evidentiaza
in capitolul 2 al prezentului raport.

— Continuarea organizarii unor
intalniri/ateliere de lucru periodice

— Prezentarea unor exemple clare de
calcul alesalariilor ca parte a activitatii
de sprijin asigurata de MM]JS

— Ultilizarea retelelor de socializare
pentru actualizari rapide legate de
orice modificare a cadrului legal si
pentru reactii rapide din partea
factorilor interesati
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ANEXA V - Lista functiilor utilizate in comparatia salarizarii 2017-2018

ANEXA V. LISTA FUNCTIILOR GENERICE
FOLOSITA PENTRU COMPARATIA
SALARIZARII 2017-2018

I.  Lista functiilor utilizate pentru comparatia salarizarii in perioada 2017-2018

Nr. Functia Categorie de ocupatii cf. WWBI
1. contabil 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
2. artist 2. specialisti

3. actuar 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
4. administrator 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
5. arhivar 4. functionari administrativi

6. director artistic 2. specialisti

7. conferentiar 2. specialisti

8. auditor 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
9. biochimist 2. specialisti

10. bioinginer 2. specialisti

11. biolog 2. specialisti

12. ingrijitor 5. ocupatii de baza

13. casier 4. functionari administrativi

14. chimist 2. specialisti

15. actuar sef 1. manageri

16. administrator sef 1. manageri

17. arhitect sef 1. manageri

18. asistent-sef 1. manageri

19. sef birou 1. manageri

20. sef unitate 1. manageri

21. sef echipd 1. manageri

22. personal curdtenie 5. ocupatii de baza

23. functionar 4. functionari administrativi

24. dirijor 2. specialisti

25. consilier 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
26. decan 1. manageri

27. director 1. manageri

28. director general 1. manageri

29. sofer 5. ocupatii de baza

30. economist 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
31 inginer 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
32. Expert 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
33. asistent maternal 5. ocupatii de baza
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ANEXA V - Lista functiilor utilizate in comparatia salarizarii 2017-2018

Nr. Functia Categorie de ocupatii cf. WWBI
34. paznic 5. ocupatii de baza

35. inspector 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
30. judecator 2. specialigti

37. lector 2. specialisti

38. consilier juridic 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
39. bibliotecar 4. functionari administrativi

40. registrator medical 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
41. asistent medical 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
42. farmacist 2. specialisti

43. medic 2. specialisti

44. fizician 2. specialisti

45. fizioterapeut 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
406. profesor (univ.) 2. specialisti

47. procuror 2. specialisti

48. psiholog 2. specialisti

49. conferentiar 2. specialisti

50. rector 1. manageri

51. registrator (cadastru/carte funciard) | 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
52. cercetitor 2. specialisti

53. medic rezident 2. specialigti

54. secretar administratia locald 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
55. secretar dactilograf 4. functionari administrativi

56. asistent social 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
57. statistician 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
58. educator (Invitamant prescolar) 2. specialisti

59. tehnician 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
60. tehnician sanitar 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
61. tehnician criminalist 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
62. muncitor 5. ocupatii de bazi

II.  Functii generice care nu au fost incluse in comparatia 2017-2018, dar au fost

utilizate pentru analiza datelor din 2018.

Au fost aplicate urmatoarele criterii de excludere:

» Numairul functiilor in 2017 a fost egal cu 0
» Numarul functiilor in 2017 a fost mai mic decat 25% fata de cel din 2018
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ANEXA V - Lista functiilor utilizate in comparatia salarizarii 2017-2018

Nr. Functia Categorie de ocupatii cf. WWBI
1. membru al Parlamentului 1. manageri
2. politist (local) 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
3. gardian (penitenciare) 5. ocupatii de bazi
4. invatdtor (invatamant primar) 2. specialisti
5. director unitate de invatamant 1. manageri
6. profesor (invdtimant liceal) 2. specialisti
7 asistent personal pentru persoane cu 5. ocupatii de bazi
handicap ’
inspector sef 1. manageri
ministru 1. manageri
10. medic sef 1. manageri
11. educator social 3. tehnicient si alti specialisti asimilati
12. primar 1. manageri
13. secretar de stat 1. manageri
14. secretar unitate invatimant 4. functionari administrativi
15. secretar sef unitate de invagamant 1. manageri
16. curator 3. tehnicieni si alti specialisti asimilati
17. veterinar 2. specialisti
18. contabil sef 1. manageri
19. manager 1. manageri
20. arhitect 3. tehnicienti si alti specialisti asimilati
21. prefect 1. manageri
22. farmacist rezident 2. specialisti
23. farmacist sef 1. manageri
24. Expert IT 2. specialigti
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